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Icindekiler

017 GEC DONEM OSMANLI
IMPARATORLUGU’NDA COCUK
KORUMA

Osmanli Devleti'nde toplum temelli dayanisma ve
yardimlagsma aglan ile ozellikle vakiflar yoluyla hayata
gecirilen hayirseverlik olgusuna dayali sosyal desteklere
ilave olarak, 6zellikle Tanzimat Fermaninin ilantyla beraber,
dogrudan devlet eliyle ytrttilen ¢alismalara uzanan bir
stire¢ s6z konusudur.

03’7 HIMAYE-IETFAL CEMIYETINDEN
COCUK ESIRGEME KURUMUNA

Erken Cumbhuriyet Déneminde cocuklarin korunmasina

yonelik kurumsal hizmetlerin en o6nemlisi, Osmanli
Devletinin son doéneminde kurulan Himaye-i Etfal
Cemiyeti olmustur.

071 COCUK ESIRGEME KURUMUNDAN
2000’LI YILLARA

Ulkemizde yaganan dildeki sadelegme akiminin da etkisiyle
1934 yilinin son aylarinda Tirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti,
Gocuk Esirgeme Kurumu adini almustir.

423 2000'Li YILLAR: ONLEYICI,
KAPSAYICI VE BUTUNCUL HIZMET
ANLAYISI

Diinya genelinde 20007li ve 2010°lu yillarda meydana

gelen gelismeler cocuk hizmetleri alanindaki bakis acilarini
da onemli 6lctide etkilemistir. Ulkemiz acisindan ele
aldigimizda bu dénem igerisinde hem yasal hem de idari
bakimdan gesitli degisiklikler meydana gelmistir.

434 KORUYUCU AILE HIZMETI:
COCUKLARIN SICAK YUVASI

KORUYUCU AILE GOND

KORUYUCU AJLELIK

Ttirkiye’de cocuk koruma sisteminde son yirmi yil igerisinde

oldukga koklt degisiklikler meydana gelmistir.

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Giintimtize Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalar1
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SOSYAL VE EKON OMIK DESTEK (SED)
HIZMETI

SED  hizmeti, ¢ocuklarin aile yaninda saglikli  gelisimlerini
strdurebilmeleri i¢in ailelerin sosyal ve ekonomik yonden desteklendigi

bir hizmet modelidir.

COCUK KORUMA ILK MUDAHALE VE
DEGERLENDIRME BIRIMLERT (COKIM)

Korunma ihtiyac1 olan ve Bakanlik tarafindan gézetim altina alinan
cocuklar hakkinda yapilan ilk degerlendirme hizmetleri ile uygun
hizmet modeli belirleninceye veya ¢ocuklarin yasal temsilcilerine teslim
edilmelerine kadar gecen strede barnma ve temel gereksinimlerinin
kargilanmasina yonelik hizmet veren Cocuk Koruma Ilk Miidahale ve
Degerlendirme Birimleri.

ANKA COCUK DESTEK PROGRAMI

Hassas kogullardaki gocuklara psikososyal destek hizmeti
vermek tizere Anka Cocuk Destek Programi gelistirilmistir.

COCUKLARA YONELIK EGITIM
FAALIYETLERI

Korunma ve bakim altinda bulunan cocuklar; zorunlu
egitim, Orglin egitim ya da yaygin egitim kurumlarinda
egitimlerine devam etmektedir.

SON SOZ

Tarihimizde sosyal hizmetlerin ve 6zelde ¢ocuk koruma
alaninin diizenlenmesinde gli¢lti bir devlet ve sivil toplum
iligkisinin varlig1 agikga goriilmektedir. Cocugun saglikli bir
bigimde biytmesi ve toplumun faydali bir Giyesi olmas,
hem ailenin hem toplumun hem de devletin temel vazifeleri
arasinda yer aldig1 Tirk toplum yapisinin bir tezahtridir.

e riin N ZalBs,
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“Insaniyasat kidevlet yasasin” diisturu tizerinde yiikselen kadim medeniyetimizde;
cocuk, kadin, engelli ve yasli gibi hassas gruplara btiytik ihtimam gosterilmistir.
Kimsesizlerin kimsesi olan devletimiz, bu kirilgan gruplarin korunup gézetilmesini
ve ihtiyaglarinin kargilanmasini temel onceliklerinden biri olarak gérmistiir.
Dartilacezeden Himaye-i Etfdl Cemiyetine kadar birgok miiessese vasitasiyla
ihtiyag sahiplerinin hayatlarini huzur ve emniyet icirisinde strdiirmeleri
saglanmustur.

Hikiimet olarak, devraldigimiz bu kékli miras: 2002’den itibaren ihdas ettigimiz
yeni kurumlar ve hayata gecirdigimiz hukuki dtuzlenmeler araciligiyla daha
gliclendirmeye ¢alistik. Diinyanin en kapsamli sosyal gtivenlik sistemini kurarak,
bu alanda 6nemli bir eksikligi giderdik. Anayasamizin 10. Maddesi ile “Cocuklar,
yashilar, engelliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
almacak tedbirler esitlik ilkesine aykirs sayilmaz.” hikmtni getirerek, hassas toplum
kesimlerine yonelik pozitif ayrimcilik uygulanmasini temin ettik.

Gocuklarimizin timtni sosyal givence kapsamina alarak egitim ve saglik gibi
hizmetlerden cretsiz yararlandirilmalarini sagladik. Ayrica sosyal ve ekonomik
acidan desteklenmelerine yonelik farkli sosyal hizmet ve yardim programlarini
hayata gegirdik. Cocuk Koruma Kanunu, Cocuk Mahkemeleri Kanunu, Ceza
Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu gibi gesitli kanunlarda gocuklara 6zel
6nemli diizenlemeler gergeklestirdik.

Gocuk koruma politikalarimizda ise gocuklarin “aile igerisinde” himaye edilmeleri
ve yetistirilmelerini ilke edindik. Son tercih olarak aile yapisina en yakin kurulug
modelleri icerisinde bakimlarinin saglanabilmesi icin ¢ok sayida ¢ocuga hizmet
veren kogus tipi kuruluglar yerine ¢ocuk evleri ve cocuk evleri siteleri gibi ev tipi
sosyal hizmet birimleri olusturduk.

“Her gocuk 6zeldir” anlayisiyla ytriittigiimtz bu galismalarla evlatlarimiza sahip
¢tkmanin yani sira ilkemizin diinyada 6rnek alinan, ¢rnek gosterilen bir tilke
konumuna geldigini memnuniyetle gortiyoruz. Sosyal devlet anlayisinin giderek
zemin kaybettigi, yardimlagma, dayanigma, digerkdmlik gibi degerlerin geriye
gittigi bir dénemde Tirkiye; insani, vicdani, sefkati, merhameti yticelten devlet
tasavvuruyla 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemizin 6zgiin gocuk hizmetleri tarihine 151k tutan bu eserin, gelenegi
gelecege tastyan yoniyle adeta bir basucu kitabi olacagina inanityorum. Kitabin
bugtine kadar ¢ocuklarimiza yoénelik kaydettigimiz her tiirli gelismenin ileriye
taginmasinda 6nemli katkilart olacagini distintiyorum.

Tarihe kayit diisen bu degerli arsiv ¢aligmasinin hayirlara vesile olmasini diliyor,
yayima hazirlanmasinda emegi gecen herkesi tebrik ediyorum.

AN

Recep Tayyip ERDOGAN
Tiirkiye Cumhurbagkan:






Hizla gelisen ve degisen diinyada ¢ocuklarin esit haklara sahip olarak saglikli ve
glivenli bir ortamda biiytimelerini saglamak, gocuk politikalarimizin temelini
olusturmaktadir.

Nesiller boyu kiymetli bir emanet olarak gérdiigimiiz cocuklarimizin fiziksel,
sosyal ve psikolojik gelisimlerinin desteklendigi, kendilerini ifade etmelerine imkan
sunuldugu ve sozlerine saygiyla kulak verildigi bir toplum ikliminin korunmast,
gelecegimize yonelik ana prensibimizdir.

Gegmisten giintimiize ¢ocuk hizmetlerinde yasanan déntisimiin kronolojik bir
sira ile yer aldig1 bu ¢aligsma, bu bakis agisiyla hep daha iyiyi hedefleme ve ona
ulagmaya c¢alismanin oykiistidur.

Bir vakif medeniyeti olan kokli tarihimizde ¢ocuklara yonelik ytriitiilen sosyal
hizmet yolculuguna bakildiginda, Selguklu déneminde baslayan loncalarin ve ahilik
faaliyetlerinin Osmanli Devletinin ilk dénemlerinden itibaren vakfiye, medrese,
mekteb ve muallimhanelere dontistigti gortlmektedir. Erken Cumbhuriyet
Doéneminde ise gocuklarin korunmasina yonelik kurumsal hizmetlerin en énemlisi,
Osmanli Devleti'nin son déneminde kurulan ve kamu yararina dernek statiistinde
olan Himaye-i Etfal Cemiyeti eliyle gerceklesmistir.

Kokleri ¢ok eskiye dayanmakla birlikte, resmi olarak 1921’de kurulan Turkiye
Himaye-i Etfal Cemiyetinin catisi altinda toplanan gocuklara yonelik sosyal
hizmet uygulamalari, glinimiizde Bakanligimiz biinyesinde stirdiirtilmektedir.

Glintimtizde ¢ocuk hizmetlerinin verimli ve nitelikli bir hale gelmesi i¢in yapilan
tim caligmalarin arkasinda bu biiyiik birikim yer almaktadir. Medeniyetimizin
cocuklarin biricik olduguna ve toplumsal yasamin merkezinde yer aldigina iligkin
yaklagimiyla yiriitilen hizmetler bugiin, bilimsel veriler 1s181nda, aile birligini
koruyan bir stratejiyle gelistirilmektedir.

Gocuklarimiz ile ailelerinin bilinglendirilmesi ve desteklenmesi amaciyla
yurtittigimiz koruyucu ve o6nleyici hizmetlerimizi, ¢ocuklara yonelik egitim,
saglik, danigmanlik gibi alanlardaki destekleyici ¢calismalarimizla giiglendiriyoruz.
Bununla birlikte, Bakanligimiza bagl kuruluglarimizdan hizmet almakta olan
her ¢ocugumuzun saglikli bir aile ortami sicakliginda yetismesini 6nceliklerimiz
arasinda bulunduruyoruz.

Gelecegimiz olan ¢ocuklarimiza daha iyi imkanlar sunabilmek i¢in hizmetlerimizin
niceligi kadar niteligini de gelistirmeye devam ediyoruz.

Yuzlerce yillik koklt bir gelenegin temsilcileri olarak, ¢ocuklarimizin refahini
korumak ve hayata gtgli bir sekilde devam edebilmelerini saglamak tizere var
glicimizle ¢alismalarimizi stirdtirecegiz.

Derya YANIK
T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan:
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Gocuk koruma alanindaki gelismelerin ¢ogu yirminci ytizyilda yasanmistir. Deyim
yerindeyse, insanlik ¢ocuklugunu bu ytzyilda kesfetmis ve yirminci ytuzyil bir
cocukluk ytizyili olmustur. Ozellikle Sanayi Devriminin ardindan Batr'da gocuk
hayatinda ortaya cikan istismar ve somiirti, daha sonra ise iki biiytik diinya savasinin
yol agtigr yikimlar Bati’da yeni bir bilincin olugmasina vesile olmug ve gocugun
korunmasi gereken bir varlik oldugu bilinci yayginlasmuistir. S6z konusu bu bilincin
bir tezahtrt olarak yirminci ytizyilda ulusal ve uluslararast diizeyde pek ¢ok yasal
diizenleme ile gocuk koruma alan1 gelismeye ve kurumsallagsmaya devam etmistir.

Ulkemiz de Bati’daki bu geligmelerin uzaginda kalmamis ve gocuk koruma politikalarin
ve uygulamalarini ¢agdas diinyaya kosut bir bigimde stirekli olarak gelistirmistir.
Gergekte, tilkemizde ¢ocuk koruma alaninin genel olarak sosyal politikalarin igindeki
yeri hep ¢cok énemli olagelmistir.

Ulkemizin cocuk koruma alaninda diinyaya érneklik eden tecriibesinin ardinda kadim
dénemden bugtine gocuk koruma alanina gésterilen ihtimam ve hassasiyet kilttrtiniin
yattigl ileri strtlebilir. Cocugu Allah’in emaneti olarak géren ve onu toplumsal
hayatin asli bir pargasi olarak konumlandiran kadim bilgelige dayanan s6z konusu bu
tecriibe tilkemizin glinimiizde ¢ocuk koruma alaninda gelismis uygulamalari ortaya
koyma becerisinin ve iradesinin temelini olusturmaktadir.

Kadim kokler ve gagdas yontemler arasinda bir kopris islevi géren Himaye-i Etfal
Cemiyeti bu bakimdan hayati bir rol oynamistir. Kadim dayanigma gelenegimizi,
otekine kargt sorumluluk ahlaki ile bitiinlestiren ve ¢agdas ¢ocuk koruma bilgi,
beceri ve tekniklerini siirekli olarak takip eden ve uygulayan cemiyet, cocuk koruma
tarihimizde mistesna bir yer edinmistir. 2000']i yillarda genisleyen ve kurumsallasan
sosyal politikamiz i¢in 6nctl niteliginde olan ve gliclti bir sivil toplum gelenegini temsil
eden Himdye-i Etfal Cemiyetini bu ¢alismanin merkezine yerlestirdik. Ge¢ Dénem
Osmanli’dan glinimiize gocuk koruma politika ve uygulamalarimizda devamlilig
temsil eden ve gli¢li bir birikimi ortaya koyan cemiyetin faaliyetlerine dair kapsamli
bir arsiv taramasi yaptik. Neticede sadece cemiyete dair degil, yaklasik 200 yillik cocuk
koruma tarihimize dair gorsellerle bezeli bir galismay1 ortaya gikardik.

Yogun bir emegin ardindan ortaya gikan bu eser Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
degerli uzmanlar1 olmasa eksik kalirdi. Mesleki uygulama ile entelektiiel birikimi
son derece ustalikli bir bicimde birlestiren ve akademik bakis agisini politika yapim
stireglerinin merkezine yerlestirmeyi basaran degerli uzman ekibi galismanin higbir
asamasinda gontlden ve fedakarca katkilarini esirgemedi.

Kurumlarin mazisini hatirlamast atlyi insa etmeleri i¢in 6nemlidir. Gelenegi olmayan
ve kokstizlesen kurumlarin bugline ve gelecege dair séyleyecekleri sozleri eksilir.
Yollar1 ytirimek kokleri bilmekle miimkiindtr. Aile ve Sosyal Hizmet Bakanligi bu
bakimdan derin kokleri olan ve derin koklerini ytirtidiigis yollara rehber kilan bir irade
ortaya koymaktadir. Bu ¢alismanin tilkemizin gocuk koruma uygulamalari igin ilham
vesilesi olmasini ve ¢ocuk koruma alanindaki tim aktorlerin bu ¢alismada ortaya
koydugumuz miitevazi ¢agriya katilmalarini diliyoruz.

Ocak, 2022
Ankara

Prof. Dr. Emrah AKBAS
Editor
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Tiirkiye Himaye-i Etfal
Cemiyeti Kuruldu
Ayni tarihte, 68 maddelik

“Ankara Himaye-i Etfal

Cemiyeti Nizamname-i Esasisi”
yayimland.

30 Haziran

1921

Dr. Fuat UMAY

100

YILIN OYKUSU

Tiirkive Himaye-i Etfal
Cemiyetinin tanitim
faaliyetleri icin Meclis
oluruyla Amerika Birlesik
Devletlerine Gitti.

Fuat Umay buradaki
misahedelerini
“Amerika'daki Tlrkler
ve Gordiklerim” adli
kitabinda detaylica
anlatmistir.

8 Nisan-30 Haziran

1923

a" O O
\ "%
30 Haziran

O O
"% N4
30 Haziran Ekim 23 Nisan

1927 1927

Cocuk Bayrami Haftasi
ilan edildi.

1929
O ®

. 12 E’a\slm
1321

Dariileytam (1914)
Dariilhayr-1 Ali (1903)
ilk Cocuk Hastanesi Hamidiye Etfal (1899)

Kuruldu.

Dariilaceze (1895)

Hilal-i Ahmer Cemiyeti (1877)
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi (1869) ana mektebi, sanayi
Belediye Nizamnamesi (1868)
Dariissafaka Cemiyeti (1863)

Islahhaneler (1863) e
Teseiiliin Menine Dair Nizamname (1860)
Eytam Nizamnamesi (1851)
Sibyan Okullari ile ilgili Hatt-1 Hiimayun (1845
Evkaf-1 Humayun Nezareti (1826)
Talim-i Sibyan Fermani (1824)
imaret-, Darii'z Ziyafet (17. Yiizyil)
Sibyan Mektepleri (15. Yiizyil)
Darii't Talim (15. Yiizyil)

Kazim Karabekir Pasa'nin
destekleri ile Sarikamis.
Himaye-i Etfal Cemiyeti

Kazim Karabekir Pasa

glrbiizler mektebi ve
askeri ilk mektep seklinde
yetimlere egitim veren
okullar kurmustur, Bu
sebeple Kazim Karabekir
Pasa'ya “Yetimlerin

1922

Himaye-i Etfal
Dispanserleri agildi.

Yeni dogan bebek ve
cocuklar ile annelerine

1923 1924

Himaye-i Etfal Sefkat
Pulu gikarildi. acildi*

itk Cocuk Balosu Himéye-i Etfal Dogum
evleri agldi.

diizenlendi.

Talebe Sofralari ve
Cocuk Esirgeme Kurumu

Sanayi-i Nefise
Asevleri, Cocuk ve Anne

matbaasinda ilk defa

Turkiye Himaye-i Etfal

Kegicren'de yatil Ana

1925

Cemiyeti'ne bagl Del

olarak Anneler Birligi

kuruldu.

Kucag acildi.

Himaye-i Etfal ilk defa
devlet biitcesinden
pay aldi.

Anneler Birligi, gebelik
déneminde, dogumda ve
dogum sonrasinda annelerin
birbirine saglik ve sosyal

1926

Girbuiz Tirk Cocugu

rgisi yayin hayatina

Himaye-i Etfal Havuz

23 Nisan, Himaye-i Etfal
ve Sihhi Banyolari

Cemiyeti tarafindan
ladi. Cocuk Bayrami olarak

23 Nisan, Himaye-i Etfal
Cemiyeti tarafindan
Cocuk Bayrami olarak

saglk h;:me;;l:ﬂlasmmak bastinildi. 1928 yilinda o
i ise Londra'da Tirkiye Mutfagr
Himaye-i Etfal Yardim
Pulu basilmistir.
*Anne siitiinden mahrum
gocuklar veya anne stiti
yetmeyen cocuklar icin
4 Subat 1922 iyi siit temin etmek igin
kurulmustur.

Mektup zarfi, kartlar
ve kartpostallara birer
kurus zam yapilarak
gelirinin Himaye-i Etfal
Cemiyetine birakilmast
tavsiye karari alindi.
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yardimlarinini saglamak igin
iy, Kasim 1926'da Girbiiz

Cocuk Yarismasi ilk kez

diizenlendi.
** Asevleri, iyi AAna Kucagi'na anasiz
beslenemeyen cocuklar igin  babasiz gocuklar, 6zellikle
kuruldu. Talebe sofralari koylerde ana, babasi ve
kimsesi olmayan gocuklar 5 Mart 1927

ise yoksul dgrencilere 6gle
yemegi temin etmek icin
kuruldu.

Ankara Anafartalar
Caddesindeki Cocuk
Saray! Apartmani acildi.

barinmaya basladi. Ayni
anda 150 ¢ocuga hizmet
verecek sekildedir.

Ana Kucag 6nce
Ankara'da daha sonra
ise Diyarbakir ve
Izmir'de acildi.

Girbuz Turk Cocugu
Dergisi eski harflerle 24
sayi olarak yayimlandi.
1928'den itibaren yeni
harflerle yayin hayatina
devam etti. 1936
Cemiyetin “Cocuklar yilindan itibaren dergi
Otomobile Dikkat Afisi". Cocuk adini ald.
Alt kiminda Girbiz Tiirk
Cocugu dergisine abone
olunmasi isteniyor.

| kutlamaya basladi.

Bahgeleri ve Cocuk
phaneleri agildi.

Cocuk Tatil Kamplari
diizenlemeye basland.

Havuz ve Sihhi
Banyolardan gocuklar
tcretsiz olarak
yararlaniyordu.

Cocuk Bahceleri cocuklar
igin agik hava okulu
olarak tasarlanmistir.

23 Nisan

1929

Himaye-i Etfal Cemiyeti
gocuk bayrami kutlamalarini
acildr, bir haftaya yayarak Cocuk

Bayrami Haftasi olarak
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Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirligii olarak Aile
ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi'na bagland..

20-30 Nisan tarihleri arasinda mektup ve
telgraflara Cocuk Sefkat Pulu yaptiriimasi

yiriirliige girdi.
3 Haziran

2011

11 Nisan
) ) ) O ) ) ) ) O O )
1 Nisan 2 Ocak 5 Aralik 1 Mart 5 Mayis 24 Mayis 30 Haziran
Cocuk Bakici Mektebi Himaye-i Etfal Ik Kez koruyucu aile Luks telgraflara Turkiye Himaye-i Ana Kucagl, Yetimevi, Tirk Kadini Dergisi Kisa Pantolon Cocuk Esirgeme Sosyal Hizmetler Sosyal Hizmetler
acild. Cemiyetine otomatik calismasi yapildi. 15 kurusluk Etfal Cemiyetinin adi Sefkat Yuvasi isimleri yayin hayatina Karikatir Yarismast ilk Kurumu kapatildi. ve Cocuk Esirgeme ve Cocuk Esirgeme
makinalarin ithalat! Himaye-i Etfal Pulu Tiikiye Cocuk Esirgeme Cocuk Yuvasi olarak basladi. defa diizenlendi. Kurumu kuruldu. Kurumu Genel
yapistiriimast igin Kurumu olarak degistirildi. Miidirligi Baskanliga
degistirildi. | | baglandi.

Diinya Cocuk Glnd ilk defa, ilkokullar arasi
sebebiyle 6zel pullar karikatdr yarismasi ve Sosyal Yardim ve tlizel kisilikli bir
diizenlendi. 1975 Bakanlig'na statilye kavustu.

izni verildi.
kararname ¢ikti.
1957 istanbul il teskilatinca Kurum kapatilarak Kurum, 2828 sayili &
yonetimi Saghk kanun ile katma btceli "_-" ! \
\-.-ul'JI

T
cikarildi.
yilinda ulusal gapta, devredilmistir.
GOCUK ESIRGEME 1977 yilinda ise
——— uluslararasi olarak
diizenlendi.
26 Kasim 1937 Cocuk 1965
Esirgeme Kurumu, Gondilla Ablalik projesi
baslatild.

kamu yararina calisan
dernek olarak kabul
edildi.

1930 Gurbiz
Bakimevleri/Kresler
acildi.

1945 yilina kadar itk
villik bir okul iken, bu
tarihten sonra iig yillik
egitim verilmistir. 1964
yilindan itibaren okul
0Ozel Hemsire Kolej adini
alarak lise seviyesinde
egitim vermeye
baslamistr. 12 Eyliil
1980 askeri darbesinden
sonra kapatilmistir.

Grbiiz Bakimevleri

ilk olarak Istanbul ve

Bursa'da ardindan da
Ankara'da agildi.

TURKIYE CUMHURIYETI
AILE VE SOSYAL HIZMETLER
BAKANLIGI

Lk ®Y

g

& ]

s -
Tl i E. 5

- &.ﬂ-f_~1 £ ;ft Zp'}"-ﬁ_:"




2011 Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1
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1921 Tiirkiye Himaye-i
Etfal Cemiyeti

A Giiniimiize Kadar

Kullanilan Logolar

TURKIYE CUMHURIYETI
AILE VE SOSYAL HiZMETLER
BAKANLIGI

2021

1983 Bagbakanlik Sosyal 1935 Cocuk Esirgeme
Hizmetler ve Cocuk Kurumu
Esirgeme Kurumu
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GEC DONEM OSMANLI
IMPARATORLUGU’NDA
COCUK KORUMA






Osmanli Devleti'nde toplum temelli dayanisma ve yardimlagma aglari
ile 6zellikle vakiflar yoluyla hayata gegirilen hayirseverlik olgusuna dayali
sosyal desteklere ilave olarak, ¢zellikle Tanzimat Fermaninin ilaniyla
beraber, dogrudan devlet eliyle ytirtitiilen galismalara uzanan bir siireg séz
konusudur.

Bu baglamda, oncelikle genis aileler, akrabalik baglari ve komsuluk
iligkileri ile dini ve manevi inanglardan ve geleneklerden beslenen destekler
cercevesinde, toplumun belirli kesimlerine yonelik genis bir sosyal koruma
hizmetinin varligindan s6z edilebilir (akt. Sisman, 2017; Altan, 2008).

Kurumsal anlamda ise erken donemlerde, Selguklu déneminde
yerlesiklik kazanmig olan uygulamalar korunmus ve gelistirilmistir.
Osmanli Devleti'nin, Tanzimat dénemine kadar sosyal alanlardaki
risklere karst vakif kurumlarinin 6zerk olarak calismasini destekledigi ve
vakiflar sosyal refah sisteminin bir pargasi olarak gérdiigi anlasiimaktadir
(Taskesen, 2017). Vakiflarin Osmanl: sehirlerinin kurulug ve gelismesine
katkilarinin yaninda, sosyal hayatin hemen hemen tamamina nifuz
ettigini, mahallelerde goriilen uyumun, dayanigmanin ve yardimlasmanin
bu sistemin iyi iglemesinde etkileri oldugu 6ne stirilmektedir (Bayartan,
2008). Osmanli Devleti son tahlilde bir vakif medeniyetidir.

Tarihsel olarak Anadolu’da bulunan beyliklerin Osmanli Devleti'ne
katilimi ile birlikte, 6nceden tesis edilmisg vakiflar da Osmanli idaresine
girmistir. Osmanli Devleti, diger beyliklerden kendisine gegen ¢ok sayidaki
vakfin gercekliginin tespitini ve tescillerini yaparak devamini saglamustir.
Ayni zamanda denetleme islemlerine ihtimam gosterilmistir. Gintimiz
devlet anlayigt bakimindan amme hizmetleri olarak addedilen bircok
toplumsal gorev, vakiflar tarafindan yerine getirilmistir. Vakiflarin insa
ve tesis masraflarinin sultanin veya vezirlerin 6zel hazinesinden ve kendi
mallarindan temin edilmis olmasinin yani sira, devlet eliyle kuruldugu ve
biytk bir kisminin devlet gelirleriyle isleyen kurumlar oldugu bilinmektedir.
Kurulug déneminde vakif sayilarindaki artis ile beraber vakiflarin hizmet
alanlar1 ve cesitliligi genislemis, sosyal hizmetler de vakiflarin faaliyet

alaninda 6nemli bir yer tutmustur (Karazeybek, 2020).

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Gintmiize Ttrkiye’de Cocuk
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Galigmalar; Osmanli déneminde vakif kilttrtintn bu denli gelismesinin
nedenlerinden birinin, vakiflarin kurucularinin devletin ileri gelenlerinden
olusmasi ve sosyal hizmetlerin genellikle vakiflar araciligi ile yerine
getirilmesi oldugunu ortaya sermektedir. Vakiflarin biitcesi, saglik ve alt
yapl harcamalarinin yani sira sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik gibi
birgok sosyal politika alaninda yapilan harcamalari da barindirmaktadir
(Yilmaz, 2020). Arastirmalar Osmanli Devleti'nin 1527/1528 yili toplam
biitce gelirlerinin vakiflara ait olan kisminin %12 oldugunu géstermektedir
(akt. Yilmaz, 2020; Zaim, 1989).

Osmanli Devleti’'nin arsiv belgelerinde, erken dénemden baglayarak,
cocuklara yonelik destekleri igeren kayitlara rastlamak mtmkindir.
Calismalar 14 tincti ve 16 1nc1 ylzyillar arasinda yetimlerin egitiminde
kullanilmak tzere hazirlanan vakfiyeler oldugunu, yine medrese,
mektep ve muallimhane vakiflarindan bazilarinin 6zel olarak yetimlerin,
okstizlerin ve yoksul insanlarin gocuklarinin 6gretimleri ile ilgilenmek
tizere kurulduklarini ortaya koymaktadir. Ornegin, 1321 yilinda Sivas'ta,
gorevleri arasinda yetim ¢ocuklarin koruyucu aileler yaninda yetistirilmesi
yontinde hitkiimler igermekte olan bir vakif kuruldugu bildirilmektedir
(Celik vd. 2018; Kilig, 2005; Yazict, 2007).

Fatih Sultan Mehmet’in vakfiyesinde yetim gocuklarin alacaklar: akce
paylarini belirledigi; Kanuni Sultan Stileyman’in, Stileymaniye Vakfiyesinde
yetim cocuklarin kiyafet ve yemek ihtiyaglarinin giderilmesine atifta
bulundugu belirtilmektedir (akt. Dikici, 2019). Fatih Sultan Mehmet
tarafindan Dart’t-Talim adi verilen okul, 6ncelikle yetim gocuklar, onlardan

bos yer kalirsa yoksul ¢ocuklar i¢in inga ettirilmistir (Yazici, 2007).

Sosyal, kiiltiirel ve dini diger miiesseselerde oldugu gibi Osmanli klasik
doneminin egitim kurumlari arasinda yer alan Sibyan Mekteplerinin
insasinda da hayirseverlerin rol aldig1 belirtilmektedir. Bu mektepte
oncelikli olarak 6ksiiz ve yetim ¢ocuklarin egitim gérmesinin istenildigi
anlagiimaktadir (Ergil, 2014).

On yedinci ylzyildan itibaren de genel olarak sosyal hizmetlerin,
6zelde ise cocuklara yonelik vakiflar araciligiyla sunulan desteklerin tasra

dahil olmak tizere yaygin bicimde devam ettigi gortilmektedir. Ornegin

Imaret-i Darii’z-ziyafet veya Imaret-i Darii’l-it*am olarak da adlandirilan

asevlerinde yoksullar ve 6grenciler i¢in yemek verilmekte, ayrica yetimlere

Ayasofya Ban Kanady, & maas saglayan vakiflar bulundugu anlagilmaktadir (Memis, 2016). Buna

Darii’t Talim ek olarak yoksul ve yetim cocuklar igin giyecek destegi saglandig: da ifade

edilmektedir (Yazici, 2007).
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Koylerde ve mahallelerde etkin bir mekanizma olan avariz vakiflar
da afet ve hastalik durumlarinda yardim, yoksullarin, dul ve yetimlerin
ihtiyaglari, kimsesizlerin evlendirilmesi ve sibyan mektebi tamiri gibi
hizmetler sunmustur. Bu vakiflar avariz akgesi ve avariz sandigr olarak
da adlandirilmistir (Kivrim, 2019). Calismalar 18 inci ytizyilda kurulmug
olan 1163 vakfin gelirlerinin %6.75’inin egitim, %6.37’sinin sosyal hizmet
alanlarina ayrildigini ortaya koymaktadir (akt. Oztiirk, 1993). Ayrica, gocuk
koruma konusuna tereke kayitlarinda da rastlanmaktadir. Terekeler ile
cocuklarin anne babalarindan kalan miraslari belirlenmektedir. Gelecekte
maddi agidan glicstiz olmamalar1 i¢in kendilerine vasi tayin edilmekte,
boylelikle ¢ocuklarin mali haklari korunmaktadir (Karatager, 2020).

On dokuzuncu yiizyil ile birlikte dogrudan devlet eliyle yiirtittilen
calismalarin agirlik kazanmaya basladigi soylenebilir. II. Mahmut
doneminde ilkégretimi zorunlu hale getiren ve ayni zamanda g¢ocuk
haklarini korumaya yonelik bir nitelik tagtyan 1824 tarihli Talim-i Sibyan
Fermani devletin sosyal konulardaki artan roliine isaret etmektedir
(Gurbetoglu, 2020). Evkaf-1 Himayun Nezareti'nin 1826 yilinda kurulusu
ile birlikte, vakiflarin idaresine yonelik, bir anlamda merkezi bir makam
olusturulmustur. Yoksullarin korunmasi hususu merkezi otoritenin

faaliyet ve yetki alanina daha fazla girmeye baglamistir (Yaman, 2007).
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1845 tarihli, Sultan
Abdilmecit’in
sibyan okullar1

ile ilgili hatt-1
hiimayunu ile
cocuk egitimi
alaninda kapsamli
adimlar atilmigtir.
1869 yilinda ise
Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi

ile birlikte,
ilkogretimin kizlar
ve erkekler i¢in
zorunlu olmast
ongdrilmistir.
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1845 tarihli, Sultan Abdilmecit’in sibyan okullar ile ilgili hatt-1
himéayunu ile ¢ocuk egitimi alaninda kapsamli adimlar atilmigtur.
Korunmaya ihtiyact olan g¢ocuklar konusunda ise 1851 tarihli Eytam
Nizamnamesi ile Emval-i Eytam Nezareti olusturulmustur. Yetim kalan
cocuklarin eytam idaresine bildirilmesi sart1 getirilmistir (Oztan, 2009).
Eytam Nizamnamesi ile yetim paralarinin ve mallarinin muhafaza
edilmesi, yetimlerin gayrimenkullerinin idare edilmesi, kendilerine tahsis
edilen maagin tahsil edilmesi, iagelerine karsilik nafakalarinin saglanmast
gibi cok gesitli islemlerin ytrittlmesi amaciyla, her kazada birer eytam

sandig1 kurulmasi kararlagtirilmistir (akt. Iseri, 2014).

Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde bilhassa savas ve go¢ olgulari
cocuklara yonelik yapilarin insa edilmesine ve yayginlagsmasina etki
eden ¢nemli faktorler olmustur. Bu tir yapilarn ilk 6rnekleri arasinda
sanayi mektepleri ve Islahhane adini tastyan kuruluslar bulunmaktadir.
Islahhaneler ve sanayi mektepleri birden fazla islevi yerine getirmislerdir.
Fakir ve kimsesiz ¢ocuklarin, devletin kontroliinde ve saglikli bir ortamda
biiytimelerinin saglanmasinin yaninda, egitim ve ogretim faaliyetleri,
cocuklarin emsalleriyle birlikte ve kurumun kazandiracag nitelikleri
alarak, disiplinlerinin saglanmasidir. Ayrica, Mislimanlarin ve gayr-i
Mislimlerin bir arada egitim gorecekleri karma egitim sistemine gegiste
6nemli bir misyon tstlenmislerdir. Islahhaneler 1863 yilindan etkinliklerini
yitirdikleri 20'nci yiizyilin baslarina kadar magdur durumda kalan cocuklar

konusunda 6nemli katkilar sunmustur (Kog, 2007).

Sosyal hizmetleri etkileyecek bir diger yapi olan belediye tegkilati,
II. Mahmut devrinde yapilan galigmalar yoluyla bugilinki yapisina
kavugmustur. Belediye Nizamnamesinde (1868) belediyelerin gorev, yetki
ve sorumluluklari arasinda yoksul ve ihtiyag sahipleri ile engelli, yetim ve

okstiz gocuklar ile ilgili hizmetlere de yer verilmektedir (Yaman, 2007).

1869 yilindaise Maarif-i Umumiye Nizamnamesiile birlikte, ilkogretimin

kizlar ve erkekler i¢in zorunlu olmast 6ngorilmustiir (Oztan, 2009).

Sultan Abdiilaziz déneminde Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye adindaki
bir vakfin girisimleri ile kurulan ve glinimtzde halen varligini stirdiiren
Dartigsafaka Cemiyeti ise bilhassa yetim ¢ocuklarin egitimi konusunda

onemli bir rol tstlenmistir.

1877 yilinda Hilal-i Ahmer Cemiyeti adiyla kurulan Kizilay Cemiyeti
savaslar esnasinda kimsesiz kalan ¢ocuklar ile yoksul ailelerin gocuklarina
lage, egitim ve meslek edinme gibi konular ile alakali ¢ok sayida yardim

faaliyetini organize etmistir (Capa, 2010).
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1873 Yilinda Hizmete Acilan
Dartissafaka Binasi, O Giine
Kadar Bir Okul Igin Ozel Olarak

ipga Edilmis Ik Bina Olma
Ozelligi Tagir (Altun, 2020).




26 : Himaye-i Etfal Cemiyetinden
“a  Guntumize Ttrkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalar1




S

Himaye-i Etfal Cemiyetinden %,

<

Gintmiize Ttrkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalari

Y)Y
S

1877-1878 Osman-
l1i-Rus savasgi (93 Harbi)
sonrasi Rumeli’den Is-
tanbul’a dogru gercek-
lesen yogun gbcmen
kafilesinin bir bolimi
yetimlerden olugsmus-

tur.

Bu go¢ dalgasinin ayri-
ca, sehir yasamina yan-
simalart olmustur. Bu
stirecte her kesimden
muhtag¢ insani himaye
etmek maksadiyla bir
sosyal yardim miesse-
sesinin  olusturulmast
planlanmis ve Dartila-
ceze Kurumunun inga-
sina baglanmugstir (Bi-
rol, 2017).







Dariilacezeden hizmet alan cocuklar




Cocuklara yonelik inga edilen bir diger kurum 1899
yilinda kurulan Hamidiye Etfal Hastanesidir. Ulkemizdeki

ilk ocuk hastanesi olan bu kurumu II. Abdiilhamid’in vefat

eden kizi adina hayrat olarak yaptirdig1 belirtilmektedir
(Ozbek, 2006).
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Dartilhayr-1 Ali
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II. Abdtlhamid déneminde kurulan sosyal hizmet kuruluslarindan
bir digeri olan Dariilhayr-1 Ali 1903 yilindan itibaren hizmet vermeye
baglamigtir. Hazine-i Héssa’dan mali destek alan kurulus, ¢ocuklar igin
barinma ve egitim kurumu gorevi yiirten bir sosyal hizmet kurulusu
olarak tarihi kayitlara gecmistir (Ozbek, 1999). Birincisi 1860 yilinda
yayimlanan ve 1866 yilinda tekrar diizenlenen Tesetlin Menine Dair
Nizamname ile sokakta calistirilan ¢ocuklarin 6ncelikle ailesinin yanina
dondirtlmesi, diger hallerde ise korunmasi ve egitim almasi amactyla
Dartilaceze, Dartilhayr-1 Ali, mektep, sanat ve askeriye gibi yerlere verilmesi

gibi 6nlemler alinmasinin amaglandig1 anlagiimaktadir (Ozgiin, 2016).

CGocuklara yonelik kurumsal sosyal hizmetlere etki eden diger tarihi

olaylar Balkan Savaslar1 ve 1. Diinya Savast olmustur. Savaslar sonrasinda,
sehit olan askerlerin yetim ¢ocuklarina yardim etme ve onlara yonelik hizmet
sunma ihtiyaci ortaya gikmistir. Bu savaslar esnasinda sehit olanlarin yetim
kalan ¢ocuklarina yonelik hizmet sunmak tizere, 1914 yilinda Dartileytam
olarak adlandirilan sosyal hizmet kuruluslar1 olusturulmaya baslanmuistur.
Yetimler yurdu anlamina gelen dartileytamlarin agilis amaclarinin ve egitim
uygulamalarinin, 1slahhaneler ile benzerlik gosteren yonlerini gérmek
mimbkindir. Dartileytamlar, yetim cocuklara yatili ve tcretsiz olarak
barinma hizmeti saglamasinin yaninda dersler, mesleki teknik egitim
ve sanat programlart marifetiyle gocuklarin saglikli gelisimlerine destek
olmuslardir (Kiling, 2019). Bu dénemde kurulan kurumlardan bazilari
varligini gliclendirerek korumus Dartileytamlar gibi bazi kurumlar da

degisen kosullar nedeniyle tarihe mal olmustur (Karatas ve Erkan, 2002).



Cocuklarin korunmast ve iyilik halinin devamina katki sunan bir diger
yapl Eramilhane ismini tastyan kurulusglardir. Eramilhane yoluyla sehit

digen askerlerin kimsesiz kalan egleri ve yetim ¢ocuklarin barindirilmasi

amaglanmuistir (Boz, 2020).

Bu dénemde olusturulan kuruluslar yalnizca kimsesiz ¢ocuklarin 4 Dariileytam
korunmasi amaci ile sinirli kalmamigtir. Bunun yaninda, gocuklarin ve
ailelerin maddi ve manevi pek ¢ok ihtiyacinin karsilanmasini hedefleyen
onleyici hizmetler de hayata gecirilmistir. Ornegin, cocuklara ve ailelerine
yonelik onleyici nitelikte cesitli ekonomik yardimlar bulunmaktadir.
Bunlardan birisi yetimlerin ve engellilerin de igerisinde bulundugu ihtiyag
sahibi kisilere verilen muhtacin maast kapsaminda yapilan yardimlardan
olan tev’em maagidir. Bu maas ile ikiz ve liciz ¢ocuga sahip ailelere
ekonomik destek sunulmustur (Cengiz, 2019).

Ayni1 dénemde cocuklar ile ilgili yayin ve nesriyat alaninda da 6nemli
calismalarin yapildigr gortilmustir.
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On dokuzuncu ytizyildan itibaren ¢ocuklarin egitimine yonelik kitaplar,
gazeteler, gazete ekleri, dergiler, hikayeler ve masallar yayimlandigi, bunun
yaninda tiyatrolarin yazildigi ve sergilendigi anlasilmaktadir. Yazilan ve
basilan eserlerde gocuklarin gortslerine, gocuk yazarlarin makalelerine
ve mektuplarina yer verildigi, ¢ocuklarin korunmasit ve gocuk haklari ile
ilgili konular tizerinde duruldugu gértilmektedir (Simsek, 2011). 1850-1900
yillart arasinda gocuk yayinciligi sahasinda 6énemli gelismeler mevcuttur.
Bu dénemde toplamda 19 cocuk mecmuast ¢ikarilmuigtir.

Bilinen ilk gocuk dergisi 1869’da yayin hayatina baglayip haftalik olarak
kirk dokuzsay1halinde gikabilen Miimeyyiz’dir. Budergiamacinicocuklara
iyi ahlak, terbiye ve tahsil konularinda bilgi vermek ve bunlari ¢ocuklarin
anlayacaklar: bir dille yazmak olarak agiklar (Okay, 1999). Bu yiizyilda en
son ¢tkan dergi ise 1897’de yayin hayatina baslayan Cocuklara Rehber’dir.
19. ytizyilda toplam on dokuz gocuk dergisi ¢ikmustir. Bunlar; Miimeyyiz,
Hazine-i Etfal, Sadakat, Etfal, Ayine, Arkadas, Terctiman-1 Hakikat, Aile,
Bahge, Mecmua-i Nevresidegan, Cocuklara Arkadas, Cocuklara Kiraat,
Vasita-i Terakki, Etfal, Numune-i Terakki, Debistan-1 Hired, Cocuklara
Talim, Cocuklara Mahsus Gazete ve Cocuklara Rehber’dir.

Miimeyyiz

ilk Tiirkge Cocuk Gazetesi
(1869-1870)

e

Guntmitize Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalari
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Lerba PR

ARETRA R R R PRI TR

e

Bilinen ilk cocuk
dergisi 1869’da
yayin hayatina
baglayip haftalik
olarak kirk dokuz
say1 halinde
yayin hayatina
devam etmig
Miimeyyiz'dir.

4

Miimeyyiz- [lk Tiirkge

Cocuk Dergisi

|
Etfal - Ilk Resimli Cocuk
Dergisi
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Himaye-1 Etfal
CEMIYETINDEN
COCUK ESIRGEME
KURUMUNA






Erken Cumhuriyet Doéneminde ¢ocuklarin korunmasina yonelik
kurumsal hizmetlerin en 6nemlisi, Osmanli Devleti’nin son déneminde
kurulan Himaye-i Etfdl Cemiyeti olmustur. Savas yillarinda kimsesiz
ve korunma ihtiyact olan ¢ocuklara yonelik hizmet verebilecek yeni
kuruluglara ihtiyag duyulmasindan hareketle, ilk olarak 1908 yilinda
yerel diizeyde Kirklareli'nde kurulan Himdye-i Etfal Cemiyetinin asil
yapilanmasina 1. Diinya Savag yillarinda Istanbul’da olusturulan subesi ile
baglanmuigtir. Cemiyetin ilk icraat1 ayni yil i¢inde gergeklesmis ve 27 Kasim

1917’de Firuzaga’da bir cocuk misafirhanesi agilmistir (Sarikaya, 2010a).

Milli Miicadele Dénemi’nde Atatiirk’iin talimatlarryla Himaye-i Etfal
Cemiyeti'nin bir vakif orgiitlenmesi olarak kalmas: saglanmig, bircok
kurum kamulagtirilirken toplumsal dayanisma ve hayirseverlik geleneginin
strdtrtlmesi igin ¢cocuk kurumunun devletlestirilmesi ¢ok sonraki yillara
biralalmustir (Caglar, 1982). Ayrica Himdye-i Etfal Cemiyeti yeniden
yapilandirilarak ulusal diizeyde faaliyetlerini organize etmesine olanak
saglanmuistir. Bu kapsamda, Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti Nizamname-i
Esasisi 1921 yilinda yayimlanmis ve cemiyetin Ankara merkezli
yapilanmast olusturulmustur. 30 Haziran 1921 tarihli karar defterinde
korunma ihtiyact olan gocuklarin bakiminin ve korunmasinin yaninda tim
cocuklarin korunmasi, maneviyatlarinin giiclendirilmesi, tilkeye faydasi
olabilecek dtizeyde egitim almasinin saglanmasi ve gefkatli bir gozle

gozetilmesi gibi gok yonlt ve kapsayict hedeflere yer verilmistir.

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Guntmitize Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalari

<
Dr. Fuat UMAY
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Ankara Himaye-i Etfal

Gur Jubt AL Cemiyeti 1921
< e l.;'u Nizamname-i Esasiyesi:
wet bl i

Cemiyetin 6ncelikle
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sehit ¢ocuklari ile harb
malullerinin ¢ocuklarina
hizmet saglayacag: esas1
belirtilmektedir. Gazi
Mustafa Kemal Paga’nin
Cemiyeti himayesine
aldig1 ifade edilmektedir.

aldy sl l.II & ol (g e
$A s el I ks witk

<
Ui v 1 N .
ST PN P Turk'ly.e Bt.lyuk Millet
e X S8 Meclisi Reisi Mustafa Kemal
PR Atattrk’tin Himdye-i Etfal
Ry A, M, {; Cemiyetini himayelerine

aldigina dair yazi.
ki, “’v‘g d'..l' PR

.,-’.-n.-'
..u-..u A e 5 = "J“'"“" CA - 7Y f
] *".’ ] T.IJ'F’J ""'""""-'u-i 'E' W
; 't | i S
E-"::' l‘ r ' st.l-.-l-u-_,..ﬁ___“__‘
":-'r‘:‘f—""-lf.ﬂ
T

.-!______‘

=

e ST TR T A ?i-x,‘.f'l_,r dedey

N,

Himéye-i Etfal Cemiyetinden i3

[/

Guntmiize Turkiye’de Cocuk e
Koruma Uygulamalari



Ankara Merkez Binasi Tiirkiye Himdye-i Etfal Cemiyetinin Ankara Cocuk
Sarayi'nmin A¢ilist (5 Mart 1927)

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Giintimtize Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalari



A

Himaye-i Etfal Cemiyetinde Sehit Cocuklar

Misafir Edilen Sehit Cocuklarmm Kiyafetleri, Kazim Karabekir Tarafindan

Askerlerin Kiyafetlerinden Hazirlatilmistir.

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Gintmiize Ttrkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalari



Subelerin Ac¢ilmasina
[liskin Talimat

44

Kurulugun; 1925 tarihli nizamnamesi ile barinma, beslenme ve tedavi
hizmetlerinin yani sira, cocuk kitiphaneleri ve oyun alanlari olusturmak
gibi sosyal icerikli ¢ok sayida gorev verilmistir. Bunun yaninda ¢ocuklara ve
ailelere nakdi ve ayni yardimlar saglanmasindan, anne ve anne adaylari ile
genel anlamda tim toplumun farkindaligini gelistirici ve egitici ¢aligmalar
yapilmasina uzanan ¢ok genig bir hizmet anlayisi benimsenmistir.
Nizamnamede ayrica bir koruyucu aile uygulamasi 6rnegi olarak ¢ocuklarin
Ucretsiz bicimde veya iage Ucretleri cemiyet tarafindan kargilanmak tizere

ailelerin yanina yerlestirilmesi ve izlemelerinin yapilmas: éngérilmiistir.

Cemiyetin 1921 yilinda 10 yurt ici tegkilat: bulunmakta iken, 1935
yilinda bu say1 574 yurt i¢i ve 38 yurt dist teskilat: olmak tizere 612’ye
ulagmustir (Sarikaya, 2007).
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FIRKA KATIBI UMUMIGSI

MUHTBREH SAPVET BEY

EEENDLIIE Subelerin A¢ilmast
| Talimata Verilen Cevabi
Cemiyetimis ;ubelerizin Eénunmi un.'..w merkeslehi- Yazi
nin de Mart my! sarfinda kongorsler aki: cy!tﬂk hc:irsti ldmrek
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Intihap sdilecek sevatin isimleri rirhu!l miret-
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A [stanbul Yakacik Subesi

>
Kars Subesi

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Giintimtize Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalar1




<
Nevsehir Subesi
4
Balikesir Ayvalik Alibey
Cocuk Yuvasi
Himaye-i Etfal Cemiyeti kuruldugu ilk giinden baglayarak gelir
getirici faaliyetlere 6zel bir énem vermis ve genis yelpazede faaliyetler
diizenlemistir. Cemiyet tarafindan Amerika Birlesik Devletleri ve Italya
gibi tlkelere ziyaretler diizenlenmis ve béylece hem gelir elde etmeye déntik
bir ¢aba ortaya konmug hem de cemiyetin taninirlig1 artmistir.
Himéaye-i Etfal Cemiyetinden iie':‘%i:‘ 47
Guntmiize Tarkiye'de Cocuk — “3¢"

Koruma Uygulamalari
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Himaye-i Etfal Cemiyetinden

Ginimi

Atatiirk ile beraber Ertugrul yatindaki seyahat (1927)
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[talya Himdye-i Etfal
Cemiyeti
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Teberru zarflarindan madalyalara, kumbaralardan otomatik tarti
makinelerine, telgraftan sefkat pullarina ¢ok cesitli gelir artirici faaliyetler
erken dénemde sivil toplum ruhunun ve dayanismanin nasil idrak
edildiginin 6nemli emareleri olarak goértilmektedir. Erken dénemde millet
olma bilincinin bir tezahiiri olarak cemiyetin faaliyetlerine yogun bir ilgi

ve tevecclihiin olustugu anlasiimaktadir.
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Vakiflar Genel

Miidiirliigii 1927 Mali

Yilt Biitesinin Ilgili
Faslindan Cemiyet
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Himaye-i Etfdl Cemiyetine
Zekdt Verilmesi ile Ilgili
Bagvuru
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Teberru Zarflars
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Memleketin Refah:

icin Hizmetler Yiiriiten
Tayyare, Hilal-i
Ahmer ve Himdye-i
Etfal gibi Cemiyetlere
Zekat ve Fitr Sadakas
Toplanabilecegine Dair
Karar

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Giuntumuze Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalari




Atatiirk ve Refet Bele'nin
Ratildig, Yetimler

icin Diizenlenen Bagis

Toplama Faaliyeti
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Gelir Makbuzu

| 4
Gelir Makbuzu

| 4
lane Kumbaras: ve

Bu Kumbara ile Para
Toplayan Cocuklar.

Kumbara Detay:
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Bubes!

L I ra Kr.

Tiirkiye
Himayei Etfal Cemiyeti

[stanbul Merkez!

Yalmiz on kurusluk 4za taahhiit makhuzu

1.3;zanm ismi Kurus

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Giintimtize Turkiye’de Cocuk
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Vatan vavrularm korumak icin 1921 de Ankarada
ihyaen tesis edilmis olnn Himayel Etal Cem'iyet ba
glm 410 merkez ve subesile mukaddes gayesini temine
cahimivor. Dort sene zarhnda yardum vaptih yayrolann
adededi 257561 dir.

Muhterem vatandas: Bu sefuat elinin daha
fazla yavrularn uranmasm ve onlann gbe yaslanm
silmesind temin elindedir.

Ginde 10 para

Himayei Etfal Cemiyetine yardim

Bu mukaddes vazifeyl teshil edecektir. Her suretle
yardinum esirgeme.
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Bir MILLETIN KUVVETL ISTIKBALI COCUKLA-
RIMIN SIHHATI ILE OLCOLOR
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Guntimize Tiirkiye’de Cocuk 36"
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TURKIYE
HIMAYED EYFAL CEMIYETI MENFAATINA
HMAHSUS

TEBRIK TELGRAFNAMESIDIR
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Kim ¢ocuga gar olur.
Mutlak bahtigar olar.
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Himaye-i Etfal Cemiyeti
Altin Madalyas:

Tiirkiye Himdye-i Etfal
Cemiyeti Tarafindan
Koruma Altindaki
Cocuklarimiza Maddi
ve Manevi Desteklerde
Bulunan Kisilere
Verilen Madalyadar.
(1921-1934)
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Himaye-i Etfal Cemiyeti
Giimiis Madalyas:

A

B Al
=i Himaye-i Etfal Cemiyetinden

%A

%

Giintimtize Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalar1




LTS » |
a | pagsakantiz f . .
ve i ‘(’ i LL,;:_F e ARSIV v | Otomatik Tartt Makinesi

BASVEKALET ; ¢ - Karari

2Ty

et FA S el v atstrn
/»f{?f &Wuﬂfe MM%( . E
e #twg%?! eﬂz/ e S f'z:"‘

T~ % = Pff

By V. Ad. V. M. M. V.
'suEA T.K. '

Da. V. Ha. V. Ma. V.

5.K. D.T.R. M.A.

ME. V. Na. V. . V. S LMV

E. H_ w7 D.R,
Wity
e <

Otomatik Tart
Makinesi

avs
SN,

Himaye-i Etfal Cemiyetinden & s%’%}?ﬁ 59

Guntimize Tiirkiye’de Cocuk 36"
Koruma Uygulamalari



>
Bayrak Uzerinde

Yetimlere Yardim Ediniz.

Y Cocuk Bakict Mektebinde
Egitim Goren Kadmlar

60 Sigyesk Himaéye-i Etfal Cemiyetinden
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1933 yili itibartyla Cemiyet biinyesinde Turkiye genelinde hizmet
veren kurumlar arasinda ana kucagi, gtindiiz bakimevi, stit damlas,
muayenehane, dogumevi, ashane, sefkat yurdu, yetim evi, gocuk bahgesi,
sinema, okuma odasi, gocuk bakici mektebi oldugu belirtilmektedir.
Kurumun ayrica ziyaretci hemsire tegkilati, ocuk kamplari, sthhi miizeler,
is atolyeleri ve anneler birligi gibi farkli hizmet birimleri de bulunmaktadir
(Sarikaya, 2007). Dolayisiyla cemiyetin gocuklar ve ailelere doniik sosyal
hizmet faaliyetleri koruma ve bakim, saglik, egitim ve yayina uzanan genis
bir alana yayilmustir.

Bu karta sahip olan vatandas !
| i ; Fothn I % Hvr . |

' TURKIVE
Himayei Etfal Cemiyeti
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Kurulusa Gelen Cocuk

Fotografi

v

Cocuk Saglik Takibi

Cizelgesi

Polis ile Kurum
Arasindaki Yazisma
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% Farkindalik Faaliyeti

Niisha-1 Sefkat
Himaye-i Etfal Cemiyetinin
Aldmet-i Farikas
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>
Farkindalik Faaliyeti

>
Farkindalik Faaliyeti

Himaye-i Etfal cemiyeti ¢ocuklarin ¢ok yonlii gelisimlerinin temini igin
edebiyat ve sanat gibi kiilttirel alanlara da odaklanmuistir. Siir, hikaye, masal
ve tiyatro yaninda ¢ocuk sarkilari tizerine de bir kiilliyat olusturmustur
(Ipekciler ve Giindiiz, 2020). Ayrica, Cocuk Mecmuasi, Ana Mecmuasi,
Gocuk, Cocuk ve Yuva, Ttrk Kadini, Cocuk Haftasi ve Giirbtiz Tirk
Cocugu gibi stireli yayinlar hayata gecirilmistir. Bunun yaninda, Giirbtiz
Tirk Cocugu adini tagtyan yarigmalar dizenlenmistir (Sinar Cilgin, 2004).
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1927 Tarihli “Analara

Cocuklarda Kemik
Hastalig1” Baglikli Eser.
Yazar: Dr. Ali Vahid
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Miisliimanlikta
PRVRH R Himdye-i Etfdl Baslikls Eser.

Yazar: Balikesirli Hasan Basri
Jub\Lly
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Bursada Kutlanan Ik Cocuk
i,‘\“i \ Bayrami 1927

192071i y1llarda Cemiyet tarafindan ¢ocuk ile ilgili glinlerin ve haftalarin
kabultine iligkin ¢aligmalar yurttaldigt anlasiimaktadir. Bu kapsamda,
Cemiyetin 1927 yilinda aldig1 kararla 23 Nisan gintintin “Cocuk Bayrami1”,
1929 yilinda ise 23-30 Nisan glinleri arast “Cocuk Haftas1” olarak kabul
edilmistir (Aslan, 2018).
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Ulkemizde yasanan dildeki sadelesme akiminin da etkisiyle 1934 yilinin
son aylarinda Ttirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti, Cocuk Esirgeme Kurumu
adint almistir. Tirkiye Himéye-i Etfal Cemiyeti'nden Cocuk Esirgeme
Kurumu’na gegis genel anlamda bir isim degisikligi olup ¢alisma, amag ve
hizmetler yine her zamanki anlay1s ve uygulamalarla devam etmistir.

Cocuk Esirgeme Marsi

Tiirk cocuklari, Tiirk cocuklari,
Gozler ileri, baslar yukari,
Yarinki hayat yurt ufuklars,
Her sey sizindir Tiirk cocuklart.

Cocuklar aziz vatan malidr.
Ulu agacin birer dalidir.
Yardim gbrmeli, bakilmalidir.
Ozij atesli Tiirk cocuklart.

Cocuktur hak tarihini yapan,
Hakk’a tapar cocuga tapan,
Ey kalbi carpan secdeye kapan,
Gegiyor, biiyiik Tiirk ¢ocuklari.

Bakimsiz cocuk cansiz melektir.
Bakimli cocuk demir bilektir.
Cocuk sevgisi Tiirk’e dilektir
Yasasin Tiirk cocuklari.

Aka GUNDUZ
Beste: Cemal Regit Rey

Guntumize Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalar
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Tiirkiye Himdye-i
Etfal Cemiyeti Heyet-i

Merkeziyye

A

Sube Yildizi
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Himdaye-i Etfal
Cemiyetinin Cocuk

Esirgeme Kurumu
Olduguna Iliskin Gazete
Haberi

v
Calisma Talimatnamesinin,

Kapag:
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Cocuk Esirgeme Kurumu
Tanitim Brosiirii

<
Cocuk Esirgeme Kurumu
Brosiirii
TURKIYE
COCUK ESIRGEME
KURUMUNUN
KUCUK BiR TARIHCESI
1921 - 1939
|
Cocuk Esirgeme
ISTANBLIL - Riesinli Ay atbsszs T L Siroat Rurumunun Kiigiik Bir
L Tarihgesi
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Anafartalar Proje Maketi

Cocuk Sarayr Apartmani
Actklama: Binanin
Bulundugu Caddenin Adi

Cocuk Sarayr Caddesidir.

s ra w
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Kurum 1937 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararina calisan
dernek sayilmistir. 1921 yilinda Ankara merkezli yapinin kurulmasindan
baslayarak Cocuk Esirgeme Kurumu siirecini de igine alacak sekilde, 1950
yilina kadar kurum tarafindan sunulan hizmetlerde baskanlik vazifesinin

ifasi da dahil olmak tizere, Dr. Fuat Umay 6nemli rol Gstlenmistir (Deniz,
2019).
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Cocuk Saray: Tarihi

Toplanti Salonu

<
Cocuk Saray: Tarihi

Salon Detay1

Actklama: Koltuk
Detayinda Kurumun
Logosu Islenmistir.
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Liileburgaz CEK te
23 Nisan Fotografi
Cocuk Esirgeme Kurumu erken dénemde oldugu gibi bu dénemde de
gelirlerini artirmaya yonelik gesitli faaliyetler diizenlemistir.
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Seflat PulluTebrik Kart:
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TURKIYE

COCUK ESIRGEME KURUMU

Genel Merkezi Ankara : 19 ? ‘1955

Yazisma ve Ozliik Isleri

. 1-114/2,3055 Konu :

............

T, Ticaret Odasa
Sayin Bagkanligina

Istanbul

Kurumumuza ve dolayisiyle kimsesiz yavrulari-
miza yaptiginiz msddl ve manevl yardimdan mshalll Srgiitiimii-
ziin ve Genel lMerkezimizin duydufu siikran derindir.

Yaptaiffiniz degerli mesalve yardimlarinizdan
¢cok miitehassis olan Genel lerkez Kurulumuz sgikranlarinin
bir ifadesi olmak iizere GUNUS MADAIYA ile taltifinizi
11.6.1965 giin ve 7 sayili toplantisinda memnuniyetle karar
altina almigtair.

lMadalya ve beratini takdim edesken,Kurum
toplumu, yavrularimiz ve sahsim adina tegekkiir
larimi sunarim,

(18.12.1978)

Silt Resmi Yazist

: Cevalbimada bu vamda gisterilen sube adi fle glin ve sayisimn belirtilmesi rica olunur,

Himéaye-i Etfal Cemiyetinden :':;7.:3;:‘ 81
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- TURKIYE
COCUK ESIRGEME KURUMU

B. - TICHRET QDASI BASKANLIE]

| Vatan yavrulanm korumak icin tesekkiil
 etmis olan Cocuk Esirgeme Kurumuna liitf
~ eftiginiz kiymetli yardimin siikran hatiras:
olmak lizere Umumi Merkez Heveti tarafin-
dan Giimiis Cocuk Esirgeme Madalyas: tak-

dim edilmistir. Umumi Merkez Bagkam
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B COCUK ESIRGEME KURUMU
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Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu nizamnamelerinde c¢ocuklari
dogum oncesinden baglayarak calisma hayatina katilimina kadar himaye
etmek, egitmek ve gocuklarin her tiirlt hakkini korumak ile ilgili amaglar
olusturulmustur. Bu amaglar gergeklestirmek icin kendisine bagl yuva,
kres ve glindtiz bakimevi, poliklinik, dogumevi, bakimevi ve hemsire okulu
gibi kuruluslar agilmigtir (Seker, 2015).

1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzissthha Kanunu’'nda, ¢ocuk
sagliginin korunmasinin yaninda, doguran annelere yardim edilmesi, ¢ok
cocuklu ailelerin nakdi olarak miikafat gérmesi gibi hususlara yer verilmistir
(Aslan, 2018). Ayni yil yurtrltge giren Belediye Kanunu kapsaminda
belediyelere; yoksul ailelerin ikiz ¢ocuklarina yardim yapilmasi, 6kstiz,
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kimsesiz ve yoksul ¢ocuklara giyinme, barinma, saglik ve egitim destegi
saglanmasi, gocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri olusturulmasi gibi ¢ok

cesitli gorevler 6ngorilmisttr (Belediye Kanunu, 1930).

II. Diinya Savasi yillarindaki arsiv belgelerinde, dénemin kosullari
dogrultusunda, yoksul durumda olan ve ge¢imini saglamakta zorlanan
aileler ile kimsesiz gocuklar igin sehir ve kasabalarda belediyelerce
diizenlenen belgeler yoluyla destekler saglandig bildirilmektedir. Destek
ve yardimlarin organizasyonunda Kizilay Cemiyeti ve Cocuk Esirgeme
Kurumu gibi miesseseler ile ig birligi yapilmasi 6ngériilmiistiir (Kocabiyik,
2019). 1930°lu yillarda yoksul ¢ocuklara yoénelik okul merkezli olarak

calismalar da yuritilmis; Cocuk Esirgeme Kurumu ile okul himaye
v

heyetleri arasinda gocuklarin saglik sorunlari, beslenmesi ve giydirilmesi Yuvam Tiyatrosu, Istanbul

gibi konularda is birligi gergeklestirilmistir. Ayrica Cocuk Esirgeme

Kurumu, belediyeler, valilikler ve fabrikalarda ¢alisan annelerin g¢ocuklari Gocuk Esirgeme Kurumu

i¢in glindtiz bakimevi amagli gesitli kurumlar agmislardir (Karatay, 2007). Bilnyesinde Faaliyer
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Saglik Taramas:
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Giindelik Yasam
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CGocuk Esirgeme Kurumu tarafindan 1940’11 yillarda yatili bakim veren

yuvalar agilmasi gibi ¢aligmalarin yani sira gocuklarin korunmasina yonelik
cesitli projeler de gelistirilmistir. Ornegin kimsesiz cocuklar ve sokakta
calistirilan cocuklara iligkin olarak, Cocuk Esirgeme Kurumu Istanbul
Merkezi tarafindan bir proje baslatilarak ¢ocugun, ailesinin ve hanenin
durumunun ayrintili olarak ele alindigs, tahkikat figlerine dayali incelemeler
gergeklestirilmis ve ailede gortilen sorunlarin ¢6ztimtine yonelik caligmalar

yapimistir (Sarikaya, 2010b).

Korunmaya ihtiyaci olan gocuklar konusuna 6zgti ilk kanun olan 5387
sayili Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkindaki Kanun, 1949 yilinda
Ttrkiye Buytik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulunda kabul edilmistir.
Kanun ile korunmaya ihtiyact olan cocuklarin korunmasi ve bakimi
konusunda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina ve Milli Egitim Bakanligina
(MEB) cesitli gorevler verilmistir. Kanun gerekcesinde; sunulacak hizmetler,
kurumlar, kurumlar arasi iligkiler ve ¢ocuk ihtiyag¢ gruplarinin kurumlardan
faydalanma prensipleri esnek ve ayrintili bir cergevede tutulmustur.
MEB tarafindan, kanunun yiirtirlige girmesinin ardindan ayni yil iginde
Ankara’nin Nallihan ilgesi Cayirhan bucaginda ve Bilecik Yarhisar bucagi
llyas Bey koytiinde yetigtirme yurtlar agilmistir. 1950’li yillarin sonu ve
1960’1 yillarin bagindan itibaren korunma ihtiyact olan ¢ocuk olgusu ve
genel olarak gocuk konusu sosyal hizmetler bitiinligiiniin bir pargasi
olarak ele alinmigtir. Bunun yaninda toplumdaki kentlesme ile baglantili

olarak kentsel cocuk sorunlarinda bir gesitlenme goértilmustiir (Karatay,

2007).
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Kanunda 1957 yilinda diizenleme yapilmis ve 6972 sayili “Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” yiirtrltge girmistir. Kanunda devlet
kurumlari, belediyeler, zabita memurlari ve muhtarlar korunmaya muhtag
cocuklart1 mahallin en biyik milkiye amirine bildirmekle ytkimli
kilinmigtir. Hakkinda korunma karart alinan 0-6 yas ¢ocuklarin Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanligi'na bagli ¢ocuk bakim yurtlarina, 7-18 yas
arasindaki cocuklarin ise MEB’e bagli yetistirme yurtlarina yerlestirilmesi
gerekli kilinmigtir. Kanun ile birlikte ayrica belediyeler ve il 6zel idarelerinin
birlikte kuracaklart Korunmaya Muhtag Cocuklart Koruma Birlikleri
olusturulmustur (akt. Elmaci, 2019; Gureli, 1970; Cengelci, 1998).
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Cumbhuriyetin ilk doénemlerinden itibaren tizerinde durulan Gnemli
konulardan birisi egitim olmustur. Ogretmen yetistirme, okul modeli
ve egitim yontemleri gelistirme ile halkin ve ¢ocuklarin okuryazarlik
oraninin artirilmasinin ve egitim sistemine entegresinin genis bir kitleye
ulasmast hedeflenmistir. Ayni zamanda cocuklarin egitimi olgusunun
kapsamina aileler dahil edilmeye calisilmig, anne ve babanin ¢ocuga
karst sorumluluklar ve goérevleri, egitimde istlenmeleri gereken rollerin
neler oldugu gibi hususlara agirlik verilmistir. Bu anlamda aileler ¢cocuk
yetistirilmesi ve cocuk egitimi konularindaki yayinlarile desteklenmis ve aile
kittiphanesi olusturulmustur (Cakarli, 2019). 197011 yillarda korunmaya
ihtiyact olan ¢ocuklarin koruma ve bakimina iligkin hizmetlerin yaninda,
depremzedelere giyecek ve yiyecek yardimi, cocuk yetistirilmesi, egitimi ve
saglig1 gibi konularda yazili ve gérsel basinda yayinlar yapilmasi, konferans
ve toplantilar diizenlenmesi gibi faaliyetler ytrttilmistir. Ayrica okul
6ncesi gocuk egitimi uzmani kursu, 6zel hemsire koleji ve anaokulu agilist
gibi galismalar yapilmistir (Seker, 2015).

Kurumun bu dénemde ayrica ilki 1974 yilinda Istanbul’da diizenlenen,
1977 yilinda ise uluslararasi diizeyde organize edilen Kisa Pantolon Karikatiir
Yarigmast gibi faaliyetleri olmustur.

Bu baglamda, Atatiirk’in o6nemli katkilartyyla Cumbhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren ¢ocuk haklarinin ilerletilmesi konusundaki galigmalarin
bir boyutunu, toplumsal diizeyde farkindalik artirilmasi olusturmustur.
Ayni zamanda yapilan yayinlarda, 6zellikle gocuk haklarinin olusturulmasi

ve korunmasinda, sosyal hizmet anlayisinin énemine vurgu yapilmistir

(Cakar, 2019).
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2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
1983 tarihinde yirtrliige girerek, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) kurulmugtur. Kurum baglangicta Saglik ve Sosyal
Yardimlar Bakanligina bagli olarak gérevini yerine getirmistir. 1991 yilinda
ise Genel Mudrliik olarak Bagbakanliga baglanmistir. Oncesinde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi ve MEB tarafindan desteklenen koruma birlikleri
kaldirilmig, 0-6 yas ve 7- 18 yas grubuna yonelik hizmetler SHCEK
tarafindan ytrttilmeye baslanmistir. SHCEK biinyesinde 0-12 yas arast
hizmetler Cocuk Hizmetleri Daire Baskanligi, 13-18 yas aras1 hizmetler ise

Genglik Hizmetleri Daire Bagkanligi hizmet birimlerince yerine getirilmistir.

Kurum, korunma ihtiyac1 olan ¢ocuklara yonelik ¢ocuk yuvalari, gocuk
evleri, sevgi evleri ve yetistirme yurtlar1 gibi gesitli kuruluglar yoluyla
koruma ve bakim hizmetlerini yerine getirmistir. Bunun yaninda ¢ocuk
ve genglik rehabilitasyon kuruluglar olusturulmustur. Cocuk ve genclik
merkezleri, koruma, bakim ve rehabilitasyon merkezleri, bakim ve sosyal
rehabilitasyon merkezleri bu kuruluglar arasinda yer almigtir. Buna ek
olarak, kurum tarafindan cocuklarin aileleri yaninda bakimi, koruyucu
aile ve evlat edinme hizmetleri, sokakta calistirilan ve yasayan gocuklara
yonelik hizmetler ile 6zel kreg ve glindiiz bakim evleri gibi ¢ok yonli bir
hizmet alant olmustur. Ayrica ¢ocuk haklarinin koordinasyonu ve izlenmesi

calismalar yuritilmustur.

Kurumun hizmet verdigi 1983-2011 yillart arasinda gocuk koruma
alaninda ¢nemi haiz olan yasal metinler ¢ikarilmuistir. Ornegin, 1984
yilinda koruma altindaki ¢ocuklara aile sicakliginda bakim saglanmasini
amaglayan koruyucu aile hizmetine 6zgii ilk yénetmelik yayimlanmistir.
1988 y1ilinda yapilan kanuni degisiklik ile koruma altindaki gocuklarin kamu
kurumlarinda istihdamina olanak saglanmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme 14 Eylil 1990 tarihinde imzalanmis,
Bakanlar Kurulu’nun 09.12.1994 tarihli ve 4058 sayili karariyla onaylanmig
ve 27.01.1995 tarihinde ytrtrliige girmistir (Resmi Gazete, 1995). 2000'1i
yillarda ¢ocuklarin aile yaninda desteklenmesi yaklagimi {izerinde daha
fazla durulmaya baglanmistir. 2005 yilinda yriirlige giren Cocuk
Koruma Kanunu ile ¢ocuklarin aileleri yaninda desteklenmesine yonelik
6zel tedbirler olusturulmustur. Bu dénem, cocuk hizmetlerindeki reform

stirecinin baslangici olmustur.
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A Cumhurbaskans Siileyman Y Mesut YILMAZ 1n Istanbul Seyh Zayed

DEMIREL Kurum Ziyareti Cocuk Yuvast ve Atatiirk Kiz Yetistirme
Yurdu ziyareti.
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Diinya genelinde 2000°li ve 2010’1u yillarda meydana gelen gelismeler
cocuk hizmetleri alanindaki bakig agilarini da 6nemli 6lgtide etkilemistir.
Ulkemiz agisindan ele aldigimizda bu dénem igerisinde hem yasal hem de

idari bakimdan gesitli degisiklikler meydana gelmistir.

Idari yapilanma baglaminda temas edilmesi gereken en temel degisiklik
2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi olmustur.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla birlikte gocuk koruma
alaninda buttinctl bir yaklasimla koruyucu ve 6nleyici hizmetlere 6ncelik
verilmis ve kurum bakiminda kalan tiim ¢ocuklarin buytk fiziksel binalar
ve kogus tipi yapilar yerine, aile odakli hizmetler veya ev tipi hizmet
modelinde bakiminin saglanmasi amactyla bakim hizmetlerinde déntisim

programi uygulanmigtir.

Hizmet Doéntisim Programi ile korunma ihtiyact olan gocuklarin aile
ortamina en yakin bir sistem igerisinde yetistirilmesi, temel gliven, aidiyet
ve sorumluluk duygusunu kazandirilmasi ve birebir, stirekli ve tutarlt bir

bakim hizmeti verilmesinin saglanmasi hedeflenmistir.

Bu baglamda SHCEK déneminde hizmet vermekte olan gocuk bakim
kuruluslarina yonelik yapisal degisikliklerle, kuruluslarin kapasiteleri
azaltilmis, yasam alanlari yeniden diizenlenmis, cocuk yuvalari ve
yetistirme yurtlart yerine olusturulan sevgi evleri ve gocuk evleri ile

cocuklarin bireysel ve sosyal gelisimlerine uygun diinya standartlarinda

hizmet modelleri olusturulmustur.
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Devlet Bakani Nimet BAS
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Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanhgi

Gegmiste Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesinde

0-12 yas arasinda cocuklara ve 13-18 yag arasindaki genclere yonelik
ayrt daire bagkanliklarinca sunulan hizmetler 2011 yilindan itibaren
Bakanlik biinyesindeki Cocuk Hizmetleri Genel Midiirltigii catist altinda
toplanmuistir. Glinimiizde bu hizmetler Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
tarafindan yuritilmektedir.

Koklt bir gegmise dayanan kurumsal kiilttir, bilgi birikimi ve deneyim,
icinde bulundugumuz zamana uygun hizmetlerin gelistirilmesi agisindan
saglam bir zemin sunmaya devam etmektedir. Bunun yaninda sosyal
ve kiulttirel yasamda gerceklesen hizli degisimler de cocuklara iliskin
politikalara ve uygulamalara tesir etmektedir. Bu anlamda, ginimiiz
cocuk politikalarinda kulttirel ve tarihsel arka plan ile gtincel yaklagimlarin
etkilesimi s6z konusu olmaktadir. Burada bilhassa gocugu merkeze alan ve
ailenin gliclendirilmesine odaklanan bakis agist temel bir rol oynamaktadir.
Bunun yaninda, sorunlarin hentiz ortaya ¢ikmadan oniine gegilmesini
hedefleyen onleyici galigmalar 6nemli bir paradigma degisimini temsil
etmektedir. Politika ve uygulamalarin 6ztint olusturan bu yaklasimlar
hizmet modellerindeki gesitli dontisimleri de beraberinde getirmektedir.
Aile odakli hizmetlerin sistem igerisindeki agirliginin artmasi ve kurulusg
bakiminda ev tipi modellere gegis bu doéntstimin anlamli gostergeleri
arasindadir.

Bu stiregte politika yapicilar, uygulayicilar, hizmetten yararlanan kisiler
ve paydaslar arasindaki etkilesimin artirilmasi, katilim mekanizmalarinin
zenginlestirilmesi ve uygulamaya dontk ilkelerin ve standartlarin
geligtirilmesi daha fazla onem kazanmuistir. Ihtiyac tespiti, planlama,
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uygulama ve izleme gibi asamalarin timiinde ¢ok boyutlu yaklagimin
6geleri igeren, kapsayict anlayisin yansimalar: gériilmektedir.

Teknolojive bilisim alanindaki déntigiimler hizmetlerin tasarlanmasinda
ve sunumunda gesitli katkilar saglamaktadir. Bu olanaklarin etkin kullanimi
kisilerin hizmetlere erisim olanaklarini genisletmektedir. Cocuk haklarinin
savunulmasini ve ilerletilmesini kolaylagtiran mekanizmalar ile birlikte,
cocuklar yalnizca kendilerine yonelik gelistirilen hizmetlerin yararlanicisi
olarak kalmayarak, her gecen giin daha fazla oranda politika olusturma
stireclerinin de 6nemli bir bileseni olmaktadir.

Bu dénem igerisinde tizerinde durulan bir bagka olgu kurumlar arasi
koordinasyon ve ig birligidir. Paydaslar arasi iligkilerin énemine yapilan
vurgunun yogunlastirlmasinin dayanak noktast gocuklarin korunmast
ve saglikli gelisiminin temin edilmesinde farkli kurum ve kuruluslarin
esglidim igerisinde hareket etmesinin gerekliligi diigtincesidir. Bu yalnizca
ilgili kamu kurum ve kurulusglari ile ortak galigmalar ytirtittilmesi ile sinirli
kalmamakta, sivil toplum ve akademi basta olmak tizere farkli sektorler
arast etkilesimi de icine almaktadir.

Cocuk politikalarinin etkili bigimde hayata gegirilmesine katk1 saglayan
unsurlar arasinda hizmet siireglerinin igleyisi ve yapilandirilmast da yer
almaktadir. Bu stiregte, hizmetlerin birden fazla géz prensibi dogrultusunda
asamali ve disiplinler arast bir bakigla planlanmasi, ¢alisanlarin meslek
ici egitimler yoluyla desteklenmesi ve uygulamaya yol gosterici nitelikte
rehber kaynaklarin olusturulmasi gibi farkli 6geler bulunmaktadir.

Ttum bu bilgiler 15181nda, glintimiizde ¢ocuk koruma sistemi, gocugun
ylksek yarari dogrultusunda sistem ile iligki halindeki tim bilegenleri

gliclendirmeye dayanan ilkeler ve yaklasimlar tizerine insa edilmektedir.

Onleyici
Yaklagim

Etkin Siireg Aile Odakl
Planlamasi Hizmetler

Cocuk Merkezli
Bakig ve Cocugun
ytksek yarar1

Hizmetlere i i Kurulug

Hizli ve Rahat Yapisinda
Déntigim

Gok Boyutlu
Yaklagim ve Cocuk
ile temas Halindeki
Sistemlerin
Guclendirilmesi

Kurumlararasi
Is Birligi
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Devlet Bakani Selma

Aliye KAVAF
(2009-2011)

Aile Odakli Hizmetler: Oncelik Aile Ortami

Ailenin gii¢lendirilmesi ve desteklenmesine yonelik hizmetler yoluyla
cocugun korunmasini hedefleyen yaklasimlar son yirmi yil icerisinde
6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye’de mevcut gocuk koruma politikalar: kiiresel
olcekte kabul goren aile odakli giincel yaklasgimlar ile orttismektedir.
Gegmisten itibaren toplumsal yapi igerisinde aile olgusuna atfedilen énem
ve Anayasa’da toplumun temeli olarak ifade edilen ailenin, huzur ve
refahi ile ¢ocuklarin korunmasina yapilan vurgu tilkemiz ¢ocuk koruma
politikalarinin aile odaginda bicimlendirilmesinin zemininde yer alan

dnemli faktorlerdendir.

Turkiye’de gocuk koruma alaninda aile yaninda destek kavrami
cercevesinde yuriitilen hizmetler temel olarak iki ana eksen etrafinda
yogunlagmaktadir. Bunlardan ilki gocuklarin ¢z aileleri yaninda kalmalarini
saglamay1 amaglayan o6nleyici politika ve hizmetlerdir. Ikinci boyut ise
cocuklarin korunma altina alinmast gereken durumlarin varligr halinde

uygulanan politika ve hizmetlerdir.

Gocuklarin 6z aileleri yaninda kalmalarini saglamaya yonelik hizmetler
kapsaminda gocugun saglikli gelisimini olumsuz y6nde etkileyebilecek risk
unsurlariniénceden tespit etme ve bunun neticesindeise aileyi gtiglendirecek
cesitli destekler yoluyla, cocugun kendi aile ortaminda yagamini stirdtirmesi
saglanmaktadir. Cocuklarin koruma altina alinmasina, gocugun kendi

aile ortaminda gtivenli bir sekilde desteklenemeyeceginin anlasilmasi

durumunda bagvurulmaktadir.
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Aile Odaklx * Sosyal ve Ekonomik Destek (SED)
Hizmet

* Koruyucu Aile Hizmeti

Uygulamalari  Evlat Edinme Hizmeti

Ttrkiye’de bu iki ana eksen etrafindaki cocuklara yonelik olarak sunulan
uygulamalar ele alindiginda, cocuklarin 6ncelikle aile yaninda desteklenmesi
yaklagiminin ¢ocuk alaninda hizmet ve politikalarin temelini olusturdugu
gortilmektedir.

Gocuklarin bakimi ve gelisimi konusunda sunulan sosyal ve ekonomik
destek (SED) hizmetiyle ¢ocugun 6ncelikle ailesi ortaminda gelisiminin
saglanmasi amaglamaktadir. Oz ailesi ile yasamast miimkiin olmayan
cocuklarin korunma altina alinmasi gereken durumlarnn varliginda ise

koruyucu aile ve evlat edinme hizmetleri uygulanmaktadir.

Koruyucu Aile Hizmeti: Cocuklarin Sicak Yuvasi
Koruyucu Ailelik

Ttrkiye’de ¢ocuk koruma sisteminde son yirmi yil icerisinde oldukca
koklt degisiklikler meydana gelmistir. Gegmis yillarda korunmaya ve
bakima ihtiyact olan gocuklara verilen hizmetlerde kurulug bakimi 6ncelikli
iken, son yillarda kurulug bakiminda bulunan ¢ocuklarin ¢ncelikle ailesi
yaninda bakimlarinin saglanmaya galisilmasi, bunun miimkin olmamast
halinde o6ncelikli hedef olarak gocuklarin koruyucu ailelerin yaninda

yetistirilmesi hedeflenmektedir.
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Koruyucu Aile Senligi

Koruyucu aile hizmeti tanim olarak, gesitli nedenlerle biyolojik aileleri
yaninda hayatlarina devam edemeyen ¢ocuklarin koruma ve bakiminin
kisa veya uzun streligine bir aile ortaminda gergeklestirilmesini amaglayan,

devlet denetimi ve gozetiminde ytriitiilen bir uygulamadir.

CGocuklarin korunma altina alinmasi gereken durumlarin varlig: halinde
uygulanan bir sosyal hizmet uygulamasi olan koruyucu aile hizmeti, gocuk
koruma ve refah alanindaki gelismelerin bir pargasi olarak kurumsal bir
yaptya dontigmiistiir. Devletin rol ve sorumlulugunun ¢n plana ¢iktigs,
ginimiizdeki yapisiyla koruyucu aile hizmeti, 1949 yilinda 5387 sayili
Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun ile ¢ocuklar igin bir
koruma tedbiri olarak uygulanmaya baslanmistir. 1983 yilinda ytrtrlige
giren 2828 say1l1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile
birlikte ise koruyucu aile hizmeti, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar igin aile

odakli alternatif bir bakim modeli olarak hayata gegirilmistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Daire S6zlesmeye gore gegici veya
devamli olarak aile cevresinden yoksun kalan veya kendi yararina olarak
bu ortamda birakilmasi kabul edilmeyen her gocuk, devletten 6zel koruma
ve yardim gérme hakkina sahiptir. Koruyucu aile hizmeti bir yandan séz

konusu koruma hakkinin giivence altina alinmast diger yandan ¢ocuklarin

bir aile ortaminda bakiminin stirdiirtilmesi icin kritik bir isleve sahiptir.
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Koruyucu aile hizmeti ¢ok yonlti mesleki galismalari ve stiregleri

gerektirmektedir. Dinamik ve ¢ok bilesenliyénleri bulunan bir hizmet olmast
nedeniyle, etkin hizmet sunumu agisindan her seyden 6nce uygulamanin
saglamvestirdtrilebilir birsistem tizerineinsaedilmesiénemarzetmektedir.
En temelde koruyucu aile hizmetinin tiim stire¢ boyunca stireklilik arz eden
bir degerlendirme, izleme ve diizenli iletisim gerektiren mesleki ¢aligmalari
icerdigi soylenebilir. Turkiye’deki uygulamada hizmete iliskin streg;
bagvuru, sosyal inceleme, uygunluk degerlendirmesi, yerlestirme ve izleme
dahil tim asamalar tilke genelinde kullanilan standart formlar ve belgeler
yoluyla ytirttiilmektedir. Uygulamada ¢ne ¢ikan diger bir bilesen, ¢oklu
degerlendirme sistemdir. Koruyucu aile statiistiniin verilmesi, ¢ocugun
koruyucu aile yanina yerlestirilmesi ve hizmetin sonlandirilmasi gibi kritik
kararlar farkli disiplinlerden meslek elemanlar1 ve yoneticilerden olusan
koruyucu aile komisyonlar1 tarafindan verilmektedir. Bununla birlikte
cocugun koruyucu aile yanina yerlestirilmesinin uygun gértilmesi halinde,
meslek elemanlar1 tarafindan ilk yil her ay, ikinci yildan itibaren 3 ayda bir
gergeklestirilen izlemelerde ev ve okul ziyaretlerini de kapsamaktadir.

Ttrkiye'de koruyucu aile hizmetinin 6ne ¢ikan diger unsurlarindan
biri, hizmetin gonilliilik baglamini ve ¢ocuklara destek saglama odagini
korumug olmasidir. Cocuklarin ytksek yarari igin aileler tarafindan
gontlltulik esasina dayali olarak geleneksel degerlere bagli bir hizmet
modeli olma 6zelligi tagimaktadir.
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KORUYUGU

AILE ADAYLARI REHBER]

Koruyucu aile uygulamasinin etkinligi ve yayginlig1 agisindan hizmetin
kapsayict olmasi 6nem arz etmektedir. Hizmetten yararlanabilen
cocuklar, koruyucu aile olabilecek kisiler ve uygulama modellerine yonelik
belirlenen gergeve hizmetin kapsayiciligini gésteren en temel unsurlar
olarak ele alinabilir. Mevzuat ve uygulama, korunma ihtiyact olan tiim
cocuklarin herhangi bir ayrim gézetilmeksizin koruyucu aile hizmetinden
faydalanabilecegini gostermektedir. Ulkemizde korunma karari genel
olarak gocuk resit olana kadar devam etmektedir. Ortadgrenime devam
eden ¢ocuklarin 20 yasina kadar, ytksekogrenime devam eden genglerin
25 yasina kadar korunma kararlar1 uzatilabilmektedir. Korunma ihtiyact
olan bu grup igerisindeki tiim ¢ocuklar koruyucu aile hizmetinden
yararlanabilmektedir. Bunun yaninda, ¢ocugun goriisti ve yiiksek yarari
dikkate alinarak hakkinda bakim tedbiri karar: alinmig refakatsiz ¢ocuklar
da koruyucu aile hizmetleri dahil olmak tizere, 6ncelikli olarak aile yaninda
bakim hizmetlerinden yararlandirilmaktadir.

Koruyucu aile olabilmek i¢in 25-65 yas araligi arasinda olan, en az ilkokul
mezunu ve dizenli gelire sahip evli veya bekar tiim vatandaglarin bagvuru
yapabilmektedir. Cocugun akrabasi ve yakin cevresinden olan kisilerde,
belirtilen yag ve egitim kriterleri aranmamaktadir. Bu anlamda koruyucu
aile olma kogullarinin, hizmetin gereklilikleri ve yayginlik kazanmasi

agisindan dengeli ve genis bir yelpaze sundugunu sdylemek miimkiindir.
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Tturkiye’de uygulanan doért adet koruyucu aile modeli bulunmaktadir.
Bunlardan ilki olan “Gegici Koruyucu Aile Modeli”; acil koruma gereken
cocuklarin biyolojik aile yanina dénduriilmesi veya haklarinda uzun stireli
hizmet plani olusturulmasi stirecinde en fazla bir ay boyunca yararlandiklar:
uygulamadir. Diger bir model olan “Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile
Modeli” koruyucu aile hizmeti kapsaminda 6ncelikle tercih edilen, gocugun
kan bagi bulunan akrabalari ya da iletisim icinde oldugu veya tanidigi
kigilerin ve ailelerin sagladigi bakimi ifade etmektedir. “Siireli Koruyucu Aile
Modeli” biyolojik ailesi yanina kisa stirede déndtirilme imkani bulunmayan
cocuklara akraba ve tanidiklari diginda kalan kigilerce saglanan bakimdir.
"Uzmanlasmis Koruyucu Aile Modeli” ise 6zel zorluklar1 ve ihtiyaglari olan
cocuklara saglanan bakim modelidir. Gegici koruyucu aile ve uzmanlagmig
koruyucu aile modelleri diger modellere gore ilave koruyucu aile egitimleri

alinmasini gerektiren daha profesyonel temelli bakim streclerine igaret

etmektedir.
Psikososyal Destekler
Hizmet Kapsaminda Saglanan Egitim Destekleri
Destekler

Mentor Destegi

Ekonomik Destekler

Cocugun iyi olma hali ve gelisiminin saglanmasi agisindan uygulamanin
biitiinctl bir bakig acistyla ele alinmasi, bunun yaninda, ¢cocuk ve ailelere
yonelik yeterli ve uygun destegin sunulmasi gerekmektedir. Ulkemizde
koruyucu aile hizmetinden faydalanan g¢ocuklara ve koruyucu ailelere

yonelik sunulan destekleri temel olarak 4 baslikta incelemek miimkiindiir.

Aylik Bakim Odemesi
Giyim [htiyaglart Odemesi
Kurs ve Servis Ucretleri Odemesi

.| Smav ve Kayit Ucretleri Odemesi
Ekonomik
Destekler | Egitim ve Ogretim Icin Her Ttirlti Arag, Gereg ve Malzeme
Giderleri

Saglik Gideri Masraflarindan Faydalandirilma Destegi

Gérmeye, Isitmeye Yardimci ya da Dig Tedavilerinde
Kullanilan Tibbi Malzeme Giderleri
Kisisel Ihtiyaglar Icin Harclik Odemesi
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Turkiye'de koruyucu aile hizmeti kapsaminda yapilan 6demeler,
koruyucu ailelere 6denen bir ticret olmaktan ziyade gocuklarin her tiirlt
ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik bir destek tiirtdir. Bu odemeler
cocugun ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla birgok farkli destegi

icermektedir.

Aylik bakim 6demesi olarak adlandirilan temel 6deme yaninda
cocuklarin egitim giderlerinin karsilanmasi amactyla yilda bir defa, giyim
ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik olarak ise yilda iki defa ilave 6demeler
yapilmaktadir. Ozel gereksinimi bulunan gocuklar icin ayr1 bir ddeme plani
olusturulmustur. Buna gére bu grup igerisinde yer alan ¢ocuklara yonelik

aylik bakim 6demesi ytizde elli artirilarak yapilmaktadir.

Uzman Destegi

Psikososyal

Destekler Danigmanlik ve Rehberlik Destegi

Ergenlere Psikolog Destegi

Koruyucu aile yaninda bulunan cocuklarin her tirld ekonomik
ihtiyaglarinin karsilanmasinin yaninda psikososyal baglamda da genis
mekanizmalar igerisinde destekler verilmektedir.

Koruyucu aile yaninda bulunan tiim ¢ocuklara sorumlu uzman personel
tarafindan diizenli olarak destek verilmektedir. Cocugun koruyucu
aile yanina yerlestirilmesinden sonra da stirecin izlenmesi ve ¢ocuk ile
ailelerin karsilagtiklart sorunlarin ¢oéziimiine yoénelik danismanlik ve
rehberlik hizmetleri verilmektedir. Ayrica 2019 yilinda baslatilan, ergenlik
dénemindeki gocuklara sunulan psikolog destegi calismasi kapsaminda
ergenlik dénemiyle ilgili gerginlikler ve gelecege hazirlanma kaygisi gibi bir

dizi ergenlik doénemine 6zgii glicliige karsi gocuklar desteklemektir.

Merhaba, Hazirim, Birlikteyiz, Baglanma ve

oL Gelisim, Yagsam Dtizeni, Beceri Kazanma, Travma
Birinci Kademe L ,
... _ ve lyilesme, Ergenlik, Bagimlilig1 Anlama ve
Egitim Paketi } , )
Yaklagim, Saglikli Gegisler, Gliclenme ve Stresle

Basagikma (11 modiil)

Ikinci Kademe Suca Stirtiklenen Cocuklar, Su¢ Magduru Cocuklar,

Egitim Paketleri Ozel Gereksinimli Cocuklar

Koruyucu ailelerin hizmet kapsamindaki sorumluluklarini yerine
getirmesine yardimci olacak bilgi ve becerilerin kazandirilmasi amaciyla

koruyucu ailelik egitimleri verilmektedir.



Buegitimlerin bakim saglama tutumlarinin ve becerilerinin gelistirilmesi,
cocugun davranig problemlerinin azaltilmasi, koruyucu aileler ile hizmet
saglayicilar arasindaki iligkilerin ilerletilmesi ve koruyucu ailelerin siiregte
daha az yipranmasi gibi pek ¢ok boyutu bulunmaktadir. Koruyucu aileler
icin gelistirilmis uygulanabilir, pratik ve ¢6ztim odakli bu egitimler
koruyucu ailelerin gocuklar tizerindeki ebeveynlik becerilerini gelistirici
bir uygulama politikasina sahiptir. Egitimlerin igerisinde siirece hazirlik
ile ilgili konularin yaninda baglanma, travma ve bagimlilik gibi belirli 6zel
temalar isleyen modiiller ile beceri kazanma gibi gok cesitli boyutlar1 ele
alan egitimler bulunmaktadir. Bunun yani sira stresle basa ¢itkma, saglikli
gecisler ve ergenlik modiilleri gibi yeni egitimler de eklenmistir. Bu temel
egitimlerin disinda daha spesifik ve uzmanlik gerektiren konularda da egitim
paketleri mevcuttur. Bunlar suga siirtiklenen ve su¢ magduru ¢ocuklara ve

6zel gereksinimi bulunan gocuklara yonelik tasarlanan egitim paketleridir.

Koruyucu ailelik hizmeti igerisinde olan bir diger destek ise koruyucu
aileler arasinda olusturulan destek ve paylasim aglaridir. Koruyucu aile
stirecine yeni baglayan kigilerin deneyimli koruyucu ailelerden aldiklar
birebir destekler ve koruyucu aileler arasinda olusturulan destek gruplari,
sorunlar ve ¢6zim Onerilerine yonelik fikir aligverisinde bulunulmasini

saglamaktadir.

Tturkiye'de 6zellikle son yilarda koruyucu aile hizmetinin taninmaya
ve yayginlasmaya basglamastyla beraber, koruyucu aile yaninda korunma
ve bakim hizmeti alan ¢ocuk sayisinda 6nemli bir artig goértilmektedir.
Tanitim ve yayginlastirma calismalar1 kapsaminda ytritiilen genis capl
projeler, tlke genelinde bitiinciil bir planlama ve uygulama yapilmasini
saglamaktadir. 2012 yilinda baglayan “Gontl Elgileri” projesinin bir ayag1
koruyucu aile hizmeti olarak belirlenmistir. Gontl elgileri kapsaminda
gonilltlerin tegvik edilmesi, toplumda biling ve duyarliligin artirilmasi
amaglariyla tilke genelinde kapsamli tanitim ve yayginlagtirma caligmalari

yapilmaktadir.

2021 yilinda yayinlanan Cumhurbagkanligi genelgesi ile Himaye-i Etfal
Cemiyetinin kurulus tarihi olan 30 Haziran “Koruyucu Aile Giinii” olarak

ilan edilmistir.

137






OGRAMI

2021




>
Koruyucu Aile Giinii 24 Haziran 2021 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi - 31521
Genelgesi

GENELGE

Cumhurbaskanhfmdan:

Konu: 30 Haziran Koruyuen Aidle Gond

GENELGE
W21/12

(ocuklarn saghkh gelisebilmeleri igin kendilerinl koruyacak, sevecek, destekleyecek,
sosyal ve muddi gereksinimlerini kargilayabilecek bir aile ortamina ihtiyaglan vardie. Aile, bir
gocufiun giivenle bityimesi ve topluma faydal bir birey olarak yetismesi igin gerekli ve birincil
artwmdee.

Aldlenin bu pdrevi yerine petiremedifi durumlards gocuk, devlet korumasi altma
alnmakiacdir, Kommmaya (htiyaer olan gocuklsnmiz igin aile odokh sosyal hizmet
modellerimizin basinds korayueo aile hizmeti pelmektedir. Koruyucu aile hizmetinin amoc,
koruma altndiki gocuklon birebir ilg, koruma, sevet, destek ve gBzetim saflayacak koruyucu
aileleriyle bulugturmaktir.

Son willarda yeplen  galymalerls tesvik edilen koruyuew aile  wygulamasimm
vaygmlsgtintmas: ve bu uygulamays yonelik kamuoyu farkindalyfimn artimimas: bllyilk dnem
tezkil etmckiediv, Bunun igin taribte weain villar gocuk koruma alaminda Snemli hizmeler sunan
kurumlsrmigilon Ankare Himaye-i Eifal Cemivetinin kumlug torihi de olan 30 Hagin
“Roruyueu Aile Giind" olarsk kutlanscukur.

M0 Haziran Koruyueu Aile Giinl kapsaminda diizenlenecek etkinlikler; Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanh tarafindan belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde ilgili kamu kunim ve
kurulugloryls  birlikie  yiritidecektic, Sbe konusu etkinliklerden  Cumburbagkanhifines
betirlenecekler Cumburbaskanhig himayesinde yapilabitecektir. Etkinliklere iligkin loga, afty,
uywru,davetiye, lan ve henzerl belge ve giivse] dokilmantar mezkir Bakanlik tarafndan ilgil
kuwrumlarla  birlikie  bolirleneeek  kurumsal - kimbige  uygoen sekilde  kullanilaoskur,
Ciergekleytirilocek proje ve etkinliklere it giderler il kamu kurom ve kuraluslannea
kargilanseakir,

oy mile higmetinin tnimn ve yaygilagtinimas igin lertiplenceek étkinliklerin
en iy gekilde gerpeklestirilohilmesi amaciyln ihtiyeg duyulscak her wirli destek ve yardimin
iim kamu kurumi ve kuruliglarines geeiktinlmoksizn Sncelikli olamk yerine getinlmesi
Dusuzunda bilgilerini ve gereging nea ederim,

23 Haziran 2021

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI
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Evlat Edinme Hizmeti

L %4

Evlat edinme; durumu evlat edindirilmeye uygun bir ¢ocukla, durumu
evlat edinmeye uygun kisi/esler arasinda hukuki baglar saglanarak ¢ocuk
ebeveyn iliskisinin kurulmasidir. Evlat edinme uygulamasi birgok kilttrde
koruma ve bakim gereksinimi olan gocuklarin bir aile yaninda biiytimelerini
saglamaya yonelik olarak benimsenen bir yontemdir. Bu ylizden tarihsel

olarak kokenleri eskilere dayanan bir uygulamadir.

Gintmizde devlet denetim ve gozetiminde kendine 6zgli yasal
boyutlar1 ve uygulama gercevesi ile birlikte cocuk koruma alaninda énemli
bir hizmet olarak islev gérmeye devam etmektedir. Tiirkiye’de evlat edinme
hizmetinin hukuki agidan dayanaklar: yaklasik yiiz yillik bir gegmisge sahip
olmakla birlikte, tilke i¢i ve tlkeler arasi boyutlari ile beraber 2000'1i yillarda
gerek yasal anlamda gerekse uygulama agisindan hizmete y6n veren
degisimler yasanmistir. Kurumsal olarak ele alindiginda Cocuk Hizmetleri
Genel Mudirligt tlke ici evlat edinmelerde aracilik faaliyetlerinde “Araci
Kurum?”, tlkelerarasi evlat edinme islemlerinde “Merkezi Makam” yetkisi

olmak tzere iki ana gorevi yerine getirmektedir.

Evlat edinme, gocuklarin ytiksek yararini temele alarak yirtittlen
bir hizmet modelidir. Dolayisiyla uygulamanin odaginda ¢ocuk
bulunmaktadir. Evlat edinecek kisilerin aile igi iligkileri, ebeveynlik
becerileri ve yasam kosullarinin ayrintili olarak incelenmesi ile birlikte
cocugun evlat edinme siirecine hazirlanmasi, aile ortamina uyumu ve evlat
edinmenin gocuk tizerindeki etkileri gibi pek ¢ok farkli konunun uygulama
bitiinltigi icerisinde 6zenle ele alinmasi gerekli olmaktadir. Bundan dolays,
evlat edinme stregleri hizmete uygun kuramsal temeller ve uygulama

becerileri ile baglantili pek ¢ok etmen dikkate alinarak ¢ocugun iyilik halini

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Guntmitize Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalari




“Taraf Devletler, ulusal
durumlarina gore ve olanaklari
olciisiinde, ana babaya ve
cocugun bakiminy iistlenen diger
kisilere, cocugun bu hakkimimn
uygulanmasimda yardimci
olmak amaciyla gerekli
onlemleri alir ve gereksinim
oldugu takdirde ozellikle
beslenme, giyim ve barmma
konularinda maddi yardim ve

destek programlars uygularlar.”
CHS 27. Madde
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temin edecek bi¢imde yapilandiriimaktadir. Cocuklarin evlat edinecek
ailenin yanina yerlestirildikten hemen sonra evlat edinme islemlerinin
gerceklesmesi yerine, bir yil stireyle izlemeye alinarak ¢ok boyutlu olarak
degerlendirilmesi bunun bir 6rnegidir.

Kisilerin kolay ve hizli bir sekilde hizmete erisim saglamasina odaklanan
glinimiiz sosyal hizmetler yaklasimi, evlat edinme hizmetine yapilan
bagvurularin elektronik ortamda ve gevrimigiolarak yapilabilmesi bigiminde
yansimigtir. Ayrica, her ilde evlat edinme hizmetine &6zgli birimlerin
bulunmasi mesleki ¢aligmalarin yaninda insanlarin evlat edinme bagvurusu
oncesinde, esnasinda ve sonrasinda hizmetlerden faydalanmasina etki
etmektedir.

Evlat
Edinme

Mevzuat1

Cocuklarin
Korunmasi ve
Ulkelerarasi
Evlat Edinme
Konusunda Is
Birligine Dair
Sozlesme

Edinilmesinde
Aracilik
Faaliyetlerinin
Yiiriitiillmesine
iliskin Tiizii

Medeni Kanun

Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) Hizmeti

SED  hizmeti, aile

stirdiirebilmeleri igin ailelerin sosyal ve ekonomik yénden desteklendigi bir

cocuklarin yaninda saglikli  gelisimlerini
hizmet modelidir. Hizmet bir yandan kurum bakiminda bulunan ¢ocuk
sayisinin azalmasini saglamakta, diger taraftan ise aile odaklt bir hizmet
modeli olarak cocuklarin aile yaninda bakim ve gozetimini mimkin

kilabilmek agisindan 6n plana ¢ikmaktadir.

Bahsi gectigi tizere, modern gocuk koruma politiklarini gekillendiren ve
cocuk koruma alaninda temel bir uluslararasi belge olan Cocuk Haklarina
Dair Sozlesmede (CHS), cocuklarin kendi 6z aileleri yaninda yagsama hakki
olduguna yer vermistir. Sézlesme gocuklarin korunmasi amaciyla 6ncelikli
sorumlulugu anne ve babaya vermekle birlikte, ailenin bu sorumlulugu
yerine getirememesi durumunda, devletin de aileye karsi birtakim
yuktmlilikleri bulundugunun altini gizmektedir.

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Giintimtize Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalar1



Cocuk koruma sistemi icin en temel hizmet modellerinden biri olarak

kabul edilen, gocuklarin aile yaninda ekonomik olarak desteklenmesi
uygulamast 1980°li yillarin sonlarinda baglamis olup gelistirilip
yayginlastirilmast  2000°li yillarda miimkin olabilmistir. Tirkiye’'de
ozellikle 2000711 yillarla beraber ¢cocuk koruma alanindaki temel yaklagim
degismeye baglamis, aile yaninda bakim modellerinin yayginlastirilmasi
yoluna gidilerek kurulus bakiminda salt ekonomik gerekgelerle hicbir
cocugun bulundurulmamas: konusunda kesin ve kararli uygulamalar
baglatilmistir. Boylelikle, gesitli kamu kurumlari ve gontllt kuruluglarin
yaptigl ekonomik ve sosyal desteklerin &tesinde, bahsi gegen sozlegme
maddesini esas alarak uygulayan ana hizmet SED hizmeti olmustur.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun (SHK) ve 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunu’'nun (CKK) ilgili htikiimlerince haklarinda
korunma/bakim tedbiri karari alinmig olup sosyal hizmet kuruluglarindan
resit olarak ayrilan gencler ile koruyucu aile hizmetinden yararlanip resit
olan gengler de bu hizmetten yararlanabilmektedir. Buna ek olarak kuruma
ait sosyal hizmet kuruluslarinda korunma karar1 devam ederken evlenen
kiz cocuklarina yapilan geyiz yardimlari da SED hizmeti kapsaminda yer
almaktadir.

SED hizmetinin uygulanmasina ilk olarak Ayni Nakdi Yardimlar
Yonetmeligi temelinde baglanilmig, s6z konusu yonetmelikte yullar
icerisinde birtakim degisiklikler yapilarak 3 Mart 2015 tarihli ve 29284
say1li Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik (SEDHY)’le
hizmet ¢ocuk odakli bir sekilde yeniden diizenlenmistir. Diger taraftan
2015 tarih ve 5 sayili Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetine Iligkin Genelge

de hizmetin uygulama esaslarini gosteren bir diger énemli mevzuattir.

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Guntmitize Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalari
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SED Hizmet Siirecleri

* Basvuru
« CIMER
* ASHB Il Midiirliikleri
* e-Devlet
* Inceleme
* Hizmetten yararlanabilme durumu
¢ SIR hazirlanmast
* Uygunluk durumunda, onay iglemleri
* Uygun olmamasi durumunda, vaka kapatma raporu
* Onay Islemleri
¢ Izlemeler
* Degerlendirme

SED hizmet modeli ¢ocuklar igin ailelere stireli ve gegici olmak tizere
ekonomik destekler saglamaktadir. SEDHY’de Siireli Ekonomik Destek,
“vardima muhta¢ oldugu tespit edilen ailelerin cocuklari ile genclere, sosyal
ve ekonomik bir sorunun giderilmesi amaciyla, Bakanligin biitce imkanlari
olciisiinde, belirlenen siire ve oranlar dahilinde gencler ve cocuklar igin aylik
odemeler seklinde yapilacak yardimi” olarak tanimlanmistir. Gegici Ekonomik
Destek ise SEDYH' de, “yardima muhtag oldugu tespit edilen ailelerin ¢ocuklar:
ile genglere, sosyal ve ekonomik bir sorunun giderilmesi amaciyla yilda bir, zaruri
hallerde en ¢ok iki defaya mahsus olmak iizere ekonomik destek tutarmm en
fazla ii¢ katina kadar yapilacak yardimlar” ifade edilmektedir. Bu ekonomik
desteklerin 6denmesinde temel alinan 6lgiit ise ek gosterge dahil en ytiksek

devlet memuru aylig1 olarak belirlenmistir.

EGITIM GRUPLARI Oranlar %

Okul Oncesi Cocuk 50
[Ikogretime Devam Eden Cocuk 75
Orta Ogretime Devam Eden Cocuk 80
Orta Ogretim Seyiyesinde Olup Okula Devam 50
Etmeyen Cocuk I¢in

Yiksekogretime Devam Eden Cocuk 90
Yetiskinler I¢in 40

Ortalama 73,75

Ceyiz Yardimi 150
1 Kat 100
2 Kat 200
3 Kat 300

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Gintmiuze Ttrkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalar1



SED hizmetinden yararlanan ¢ocuklarin okul basarilarinin ytkseltilmesi,
sosyal ve kultiirel aktivitelere katilimlarinin saglanmasi amaciyla 2017
yilinda Okul Destek Projesi olarak adlandirilan, SED Hizmetinin Etkinliginin
Arttirilmast Projesi baglatilmugtir. Bu projeyle gocuklar, okul basarilarinin
yukseltilmesi amaciyla kurslarla desteklenmekte, diger taraftan sinema,

tiyatro ve kilttrel geziler gibi bir¢ok faaliyet yiirtttlmektedir.
Okul Destek Projesi Kapsaminda;

e Hazirlanan formlar araciligy ile gocuklarin ihtiyaglar ve ilgi alanlar

belirlenerek gocuklarin uygun kurslara yonlendirilmesi,

e Cocuklarin ilgi alanlarina goére kurs kayitlarinin yapilmast ve kurs

kapsamindaki ihtiyaglarinin temini,

o Yerel kuruluglar (Genglik ve Spor Merkezleri, Kiiltiir ve Turizm Il
Maudurlikleri, Halk Egitim Merkezleri, Belediyeler vb.) ile gérismelerin

yapilarak kurslarin agilmast ve diger faaliyetlerin organize edilmesi,
e Cocuklarn kiitiiphane kayitlarinin yapilmasi,

e Okul rehberlik birimleri ve g¢ocuklar ile gortismeler yapilarak ders

basarilar1 ve okula devam oranlarinin takibi,
e Sehir i¢i ve sehir digt kiiltiirel ve tarihi gezilerin diizenlenmest,

e (Cocuklarin sinema, tiyatro gibi sanatsal etkinliklere katilimlarinin

saglanmasi,

e (Cocuklara ve ailelerine yonelik alaninda uzman kisilerce egitim, seminer

ve konferans verilmesi,

o Engelli Yasam Merkezi, Huzurevi gibi merkezlere ziyaretlerin

gergeklestirilmesi,
o Ozel giinlerde farkindalik etkinlikleri diizenlenmesi,

e Sanatsal ve sportif kurslarla proje kapsamindaki ¢ocuklarin bir miizik

enstriimani ¢almasi ve bir spor daliyla ilgilenmesi saglanmaktadir.
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Kurumsal Bakim Hizmetleri: Ev Tipi Hizmet
Modellerine Gec¢is ve Toplumsal Uyum

Ailenin gii¢lendirilmesi ve cocuklarin aile birligi icerisinde desteklenerek
korunmasi yaklagimi geregince, korunma gereksinimi olan ¢ocuklarin
aile ortaminda desteklenmelerine 6zel 6nem verilmektedir. Bu amag
dogrultusunda tim gocuklarin korunmasina yonelik koruyucu ve 6nleyici
hizmetlere agirlik verilmekte ve cocuklarin dogup btytdukleri aile ve
sosyal gevre icerisinde yetistirilmeleri, desteklenmeleri ve korunmalarina
yonelik hizmetler cesitlilik gostermektedir. Ailenin ¢ocugun yasamindaki
6nemi ve gocugun Ustiin yarari 6n planda tutularak ¢ocuklarin 6z aileleri ve
akrabalar1 yaninda bakilmalarinin saglanmasi, bunun mtimkin olamamast
durumunda koruyucu aile ve evlat edindirme gibi aile odakli bakim
hizmetlerinden yararlandirilmasi, aile yaninda bakimi miimkiin olmayan,
6zel olarak ilgilenilmesi gereken ¢ocuklar ise kurulug bakim hizmetlerinden
faydalandirilmaktadir. Kurumsal bakim hizmetleri politikast 6ncelikleri
dogrultusunda kurulug bakiminda temel anlayis kisa stireli bakim hizmeti
verilmesidir. Mimkin olan en kisa stirede cocuklarin tekrar ailelerine
ve yakinlarina dondiirtilmesi veya aile odakli bir hizmet modelinden
yararlandirilmasi hedeflenmektedir. Kisa stireli bakim hizmeti kapsaminda
temel amag ise gocuklarin kurulug bakiminda iyilik hallerinin artirilmast,
saglikli bir sekilde hayata hazirlanmasi, yetistirilmesi, ruhsal, fiziksel,
sosyal, biligsel ve duygusal gelisiminin desteklenmesi ve topluma tekrar

uyumunun saglanmasidir.

Kurumsal bakim hizmetleri kapsaminda 2005 yilindan itibaren biytik
fiziksel binalar ve kogus tipi yapilar yerine aile yapisina en yakin bakim
kuruluglar1 benimsenmis ve ev tipi hizmet modeline 6ncelik verilmistir.
Buglin ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlart denilen kurumsal yapilar

tamamen kapatilmis olup ¢ocuk evi, cocuk evleri sitesi ve gocuk destek

merkezi seklinde yapilandirilan kuruluglar ile hizmetler stirdtirtilmektedir.

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Guntmitize Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalari
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Cocuk Evleri Sitesi
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Korunma ihtiyact olan ve Bakanlik tarafindan gozetim altina alinan

cocuklar hakkinda yapilan ilk degerlendirme hizmetleri ile uygun hizmet
modelibelirleninceyeveya¢ocuklarin yasal temsilcilerine teslim edilmelerine
kadar gecen stirede barinma ve temel gereksinimlerinin karsilanmasina
yonelik hizmet veren Cocuk Koruma Ilk Miidahale ve Degerlendirme
Birimleri (COKIM), 2012 tarih ve 15 sayili Cocuk Hizmetlerine Iligkin
Genelge dogrultusunda Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligiine bagli olarak

faaliyetlerini stirdirmektedir.

Cocuklarn ilk kabullerinin gergeklestirildigi bu birimlerde, ¢ocuga
yonelik ilk degerlendirmeler yapilmakta ve faydalanabilecekleri en uygun
hizmet modeli belirlenmektedir. COKIM’ler bu islevleri sayesinde hizmet
modelinin belirlenmesi stirecinde, cocugun yiiksek yarari dogrultusunda,
ikincil orselenmesinin 6niine gecerek, kendisi igin en uygun hizmeti

almasini saglamaktadir.

COKIMler tilke genelinde, ilin ve bolgenin ihtiyaglari géz éniinde
bulundurularak ihtisaslastirilmaktadir.

Cocuk evleri sitesi; CKK geregince haklarinda bakim tedbir karari
alinmis 0-18 yag grubu ¢ocuklar ile korunma kararinin devamini gerektiren
sartlari tastyan genclere hizmet veren yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.
Cocuklarin yaslarina uygun, gelisim ihtiyaglar dikkate alinarak insa edilen
cocuk evleri sitelerinde her bir evde 10 ila 12 cocuk kalmaktadir. Cocuk
evleri siteleri 0-12 kiz ve erkek, 13-18 kiz ve 13-18 erkek ¢ocuklara uygun

sekilde yapilandirilmaktadir.

Cumhurbagkanimiz
ve Egleri Engelli
Cocuklarimizla
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Cocuk Evleri

CGocuk evleri; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu geregince haklarinda
bakim tedbir karart alinmig 0-18 yas grubu gocuklar ile korunma kararinin
devamini gerektiren sartlari tastyan genclere hizmet veren yatili sosyal
hizmet kuruluslaridir. Cocuk evleri, illerin sosyal ve kiilttirel agidan uygun
yerlerinde, 5 ila 8 ¢ocugun kalabildigi, tercihen okullara ve hastanelere
yakin, aile ortamina uygun apartman dairesi veya mustakil yapilardan
olugsmaktadir. Cocuk evlerinde ¢ocuklarin; toplumsal hayata uyum
saglamalari, komsuluk iligkilerini gelistirmeleri ve iyi bir sekilde yetistirilerek

topluma kazandirilmalart amaglanmaktadir.

Cocuk evlerinin illerde planlanmasi, agilis ve isleyislerine iligkin is ve
islemlerin ytrtitilmesi, takibi ve gocuk evleri arasinda koordinasyonun

saglanmast hususlari Il Midiirliikleri biinyesinde olusturulan Cocuk Evleri

Koordinasyon Merkezleri tarafindan yiirttilmektedir.

>

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakani Fatma Betiil
SAYAN KAYA (2016-2018)
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Cocuk Destek Merkezleri (CODEM)

Suca stirtiklenen, su¢ magduru veya ceza infaz kurumundan ayrilan
cocuklar ile duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara ugramig ve sosyal
rehabilitasyona ihtiya¢ duydugu tespit edilen g¢ocuklardan haklarinda
bakim tedbiri/korunma karar1 verilen ¢ocuklarin rehabilitasyonu amactyla
olusturulan koruma bakim ve rehabilitasyon merkezleri (KBRM) ile bakim
ve sosyal rehabilitasyon merkezleri (BSRM) 2010 yilinda yayimlanan
“Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ile Bakim ve Sosyal

Rehabilitasyon Merkezleri Yoénetmeligi” ile kurularak Sosyal Hizmetler ve

v
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Tiirkiye Cumhuriyeti
Basbakan: Binali
YILDIRIM

CGocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigi'ne bagl yatili sosyal hizmet

kuruluglart olarak tanimlanmistir. Bu merkezler istismara ugrayan ve
sosyal rehabilitasyona ihtiyag duydugu tespit edilen gocuklar igin gerekli
mudahaleleri belirleyerek ¢ocuklarin aile ve yakin gevrelerine dénmelerini
saglamak amaciyla olusturulmustur. 633 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
biinyesindeki Cocuk Hizmetleri Genel Mudirligi'ne baglanan Bakim
ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri (BSRM), 2015 yilinda yayimlanan
Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi ile miilga edilerek yine Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Midurltgti’ne bagh “Cocuk
Destek Merkezleri (CODEM)” adi ile yatili sosyal hizmet kuruluglar

seklinde hizmet vermeye baslamistur.
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Hassas kosullardaki
cocuklara
psikososyal destek
hizmeti vermek
izere Anka Cocuk
Destek Programi
geligtirilmigtir.
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GCODEM’ler suga stirtiklenmesi, su¢ magduru olmasi veya sokakta sosyal
tehlikelerle karst karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya
korunma karari verilen ¢ocuklardan; psikososyal destege ihtiya¢ duydugu
tespit edilenlerin, bu ihtiyaglar giderilinceye kadar gegici stre ile bakim ve
korunmalarinin saglandigy, bu stre igerisinde aile, yakin gevre ve toplum
iligkilerinin dizenlenmesine yonelik ¢aligmalarin yuritildigi; cocuklarin
magduriyet, suga stirtiklenme, yas ve cinsiyet durumuna gore ayri ayri
yapilandirilan veya ihtisaslastirilan yatili sosyal hizmet kuruluglari olarak

tanimlanmistir.

Stireg igerisinde Cocuk Destek Merkezlerinin hizmet kapasitesinin
niteligini ve niceligini artirmaya yonelik galigmalar baglatilmistir. Cocuklara
yonelik hizmet veren binalarin yapilarn iyilestirilmis, rehabilitasyon
hizmetinin saglanabilecegi yeni hizmet binalart olusturulmustur. Bu
merkezler gocuklarin magduriyetlerine yonelik olarak; suga stiriiklenme,
sokakta yasama, gebelik, madde bagimlilig1 gibi alanlarda, yas gruplarina
(11-14/15-18) ve cinsiyetlerine gore ihtisaslastirilmaktadir. 11 yas alt1
benzer nedenlerle korunma altina alinan cocuklarin ise 6ncelikle aile
yaninda bakim modellerinden yararlandirilmas: veya diger sosyal hizmet

modellerinden yararlandirilmalar: saglanmaktadir.

Devlet himayesindeki c¢ocuklarin korunmasi, bakimi ¢ok yonli
gelisimleri ile bir is veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararli bireyler
olarak yetistirilmesinin saglanmasina yonelik destek programlari, egitimler

ve stirekli gelistirilmekte olan uygulamali faaliyetler hazirlanmaktadir.

Hassas kogullardaki cocuklara psikososyal destek hizmeti vermek tizere

Anka Cocuk Destek Programi gelistirilmistir.

Gocuk Destek Merkezinde koruma ve bakim altinda bulunan ¢ocuklar
ve aileleri psikososyal destek programina dahil edilmektedir. Anka Cocuk
Destek Programu ile cocuklarin bireysel farkliliklar: ve ihtiyaglar: dikkate
alinarak olumsuz yasam deneyimlerinden kaynaklanan travmanin en
aza indirilmesi, olumlu tutum ve davranis degisikligi olusturulmasi
hedeflenmistir. Program 2018 yilinda refakatsiz ¢ocuklara yo&nelik

uygulanmak tizere uyarlanmigtir.



<

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakan:
Aysenur ISLAM
(2013-2015)

ANKA
TEMEL
PERSONEL
EGITIMI

Katillima Kilavuzu

GOCUK DESTEK PROGRAMI

Alle, Calrgma ve Sosyal Hizmetier Bakanhth
Gocuh Hizmatieri Genel Midiritgl

Himaye-i Etfal Cemiyetinden

Gintmiize Ttrkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalari
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Cocuk Destek, Gelisim ve Egitim Programi (CODEP)

Gocuk Evleri ile Cocuk Evleri Sitelerinde koruma ve bakim altinda
bulunan ¢ocuklarin korunmasi, bakimi, ¢ok yonli gelisimleri ile bir ig veya
meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararli kisiler olarak yetismelerinin
saglanmast amactyla Cocuk Destek, Gelisim ve Egitim Programi (CODEP)
hayata gegirilmistir. Program tiim Cocuk Evleri ile Cocuk Evleri Sitelerinde
uygulanmaktadir.

Program, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmedeki taahhiitlere uygun
olarak ¢ocuklarin kisisel bakimi, mesleki uygulamalar, personel durumu,
kaynak kullanimi ve yonetim vyapisinda uygulama birlikteliginin
saglanmasi amactyla Devlet korumasi altindaki biittin gocuklar1 kapsayan,
yapilandirilmis ilk program olma o6zelligini tasimaktadir. Program ile
cocuklara yonelik uygulama ve miidahale yontemlerinde bir standart
saglanmasi hedeflenmistir.

Modduller temizlik, hijyen, beslenme, insan iligkileri, degerler,
mahremiyet, sorumluluklar, dogru arkadas segimi, stres, para, gatigma
yonetimi, 6fke kontroli, hayir diyebilme, bagimlilikla miicadele, meslek

segimi gibi konular1 igermektedir.

Modoiiler olarak hazirlanan program ile gliclendirme yaklasimi igerisinde
cocuklarin gelisimsel 6zelliklerine gore egitim modiilleri, degerlendirme
ve midahale araglar ile uygulama kilavuzlar olusturulmustur. Program
“Yasam Becerilerinin Gelistirilmesi ve Hayata Hazirlama” ile
“Psikososyal Destek” seklinde 2 temel bilesenden olugsmaktadir.
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Ttirkiyede ebeveyn bakimindan yoksun gocuklara saglanan koruma
ve bakim hizmetlerinin kalitesine ve hizmetlerin Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmedeki taahhttlere uygunluguna odaklanan 28 minimum standart

belirlenmigtir.

Minimum standartlar; ¢ocuklara sunulan hizmetlerde cocugu merkeze
alan bakis agisinin desteklenmesi, hizmet kalitesinin standartlarinin

gelistirilmesi ve yayginlastirilmasini saglamak amaciyla olusturulmustur.
Minimum standartlar,
1. Mesleki Uygulama,
2. Kigisel Bakim,
3. Personel,
4. Kaynaklar,
5. Yonetim olmak tizere bes ana baslik altinda toplanmuistir.

Bahse konu 28 standart “Standardin tanimi, gostergeler, karsi
gostergeler” seklinde uyarlanmigtir. Minimum standartlar 03 Mart 2013
tarihinde yayimlanan “Minimum Standartlar Izleme ve Degerlendirme
Programinin Uygulanmasina Dair Yonerge” ile tim bakim kuruluslarinda

uygulanmaya baglanmistir.

Oz degerlendirme sistemiyle ise cocuk kuruluglari yoneticileri
tarafindan, ¢ocuk bakim hizmetleri alanindaki kalite hedeflerine ulagma
yeterliligi, minimum standartlar temel alinarak gelistirilen hedefler ve
kriterler cercevesinde, ¢ocuklarin, ailelerin, galiganlarin ve diger paydaglarin
katilimi ile degerlendirilmektedir. Cocuk bakim hizmetleri alaninda
calisan yoneticilerin, belirlenmis kalite gostergeleri dogrultusunda, kendi
hizmetlerini degerlendirmelerine yonelik bir arag olan 6z degerlendirme
sistemine iligkin “Uygulama Rehberi” olusturulmugtur. Rehber ile
cocuk bakim hizmetlerinin kalitesini artirmak ve hizmetten yararlanan
cocuklarin refahina katk: saglamak tizere bir 6z degerlendirme cergevesi

sunulmaktadir. Bu ¢ergeve ayni zamanda;

e (Cocuk bakim hizmetleri alaninda hedeflerin gergeklestirilmesini

engelleyebilecek risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi,
o Gelistirilmesi gereken alanlarin belirlenmesi,

e lyi uygulamalarin da ortaya konulmasi ve yayginlastirilmast,
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Nesiller Bulusuyor Etkinligi
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e Hizmetlerin ¢ocuklara iliskin sonuglarinin degerlendirilmesi,

e Cocuklar, aileleri ve ¢alisanlarin hizmet sunum stireclerinin geligsimine

aktif katiliminin saglanmast,
e Hizmetlere iliskin hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesi,

e Cocuk kuruluglarina iligkin denetimlerin etkinliginin artirilmast

konularinda da 6nemli katkilar saglamistir.

Rol Model ve Nesiller Bulusuyor Projeleri

Korunma altina bulunan c¢ocuklarin olumlu tutum, davranig ve
degerlerini giiclendirmek ¢ok yonli gelisimlerini desteklemek, toplumsal,
kilttrel degerleri 6grenmeleri ve sorumluluk duygusuna sahip bireyler
olarak farkindaliklarinin artirilmasi amaciyla “Rol Model Projesi” adi
altinda 2017 yilinda hayata gegirilen uygulama ile ¢ocuklarin kendileriyle
ayni yasam deneyimlerine sahip olmusg ve toplumda 6n plana gikmuis kariyer

sahibi rol model kisiler ile bir araya getirilmektedir.

Ayni1 amagla, yasli bireylerin torun ézleminin giderilmesi, yasamlarinin
dinamik kilinmasi, aktif yaslanmalarinin saglanmasi, fiziksel, zihinsel
sagliklarinin  korunmasina yardimci olunmast ve anilari ile yasam
deneyimlerinin ¢ocuklar ve gengler ile paylasimasina imkan saglanmasi
amaciyla ise 2018 yilinda “Nesiller Bulusuyor Projesi” baslatilmigtir.
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Cocuklara Yonelik Degerler Egitimi Programi

Cocuk bakim kuruluglarinda korunma ve bakim altinda bulunan

v cocuklarin milli ve manevi degerlere sahip bireyler olarak yetistirilmeleri

18 Mart Canakkale
Zaferi’nin 106. Yildoniimii
ve Sehitleri Anma Giinii

ve toplumsal hayata daha gticlti katilimlarini saglamak amaciyla Diyanet
Isleri Bagkanhg: ile ig birligi icerisinde 2014 yilinda degerler egitimi programi

baglatilmistir. Program kapsaminda ¢ocuklara mahremiyet bilinci, emanet

dolayistyla “Anadolu bilinci, bayrak sevgisi ile din kilttrti ve ahlak bilgisi gibi konularda
Goniil Yolu 81 Geng 81 kazanimlar verilmektedir.
Bayrak” etkinligi
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Cocuklara Yonelik Egitim Faaliyetleri

Korunma ve bakim altinda bulunan ¢ocuklar zorunlu egitim, 6rgiin
egitim ya da yaygin egitim kurumlarinda egitimlerine devam etmektedir.
Okul o6ncesi donemdeki cocuklarin egitimlerini desteklemek amaciyla,
cocuklar okul 6ncesi egitim ve bakim hizmetlerinden yararlandiriimaktadir.
Bu kapsamda cocuklar Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile diger resm?
kuruluglar btnyesindeki anasinifi-anaokulu hizmetlerinden tcretsiz
yararlandirilmaktadir. Bu baglamda gocuklarin, sosyal, duygusal, fiziksel,
zihinsel, dil gelisimleri, aile yaninda yasamlarini stirdiiren cocuklarla
sosyal iligki kurma ve stirdiirme becerileri desteklenmektedir. Cocuklarin
is ve meslek sahibi edindirilmeleri ve kariyer planlamalarinin yapilmasina
duyulan ihtiyac tizerine Cocuk Hizmetleri Genel Midiirltgii ile ISKUR
is birliginde, ¢ocuk bakim kuruluglarinda korunma altindaki 13-15 ve 16-
18 yag grubunda bulunan cocuklara yonelik Is ve Meslek Danismanligi
Egitimleri 2020 yilinda baslatilmustir. Egitim kapsaminda gocuklara;

o Meslek Seciminin Onemi ve Kariyer Belirleme,
e Is Arama Becerilerinin Gelistirilmesi,

o Isverenlerin Beklentileri,

o Ozgegmis (CV) Hazirlama (Uygulamalr),

e Milakat Teknikleri (Uygulamals),

o Aktif Is giicii Programlari kapsaminda Igbagi Egitim Programindan
Yararlanma,

o Ogzel Politika Gerektiren Gruplara yoénelik olarak diizenlenen mesleki
egitim kurslarindan yararlanma,

o IsHayat1 ve Ige Uyum,
e Mesleki Yonelim Test Bataryast (MYTB) uygulamalar1 konularinda

danigmanlik hizmetleri verilmistir.

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
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Cocuklara Yonelik Sosyal, Sportif, Sanatsal ve
Kiiltiirel Faaliyetler

Korunma ve bakim altindaki c¢ocuklarin g¢ok yonlt gelisimlerinin
desteklenmesi amaciyla sosyal, sportif, sanatsal ve kulttrel faaliyetlere
katilimlar1 saglanmaktadir. Bu programlar ile gocuklarin g¢ok yonla
gelisimlerine de katki saglayacak empati yetenegi ytksek, sorumluluk
sahibi ve toplum igin deger treten bireyler olarak yetigmesi amactyla
sosyal sorumluluk faaliyetlerinin planlanmasi ve ¢ocuklarin katiliminin

saglanmasina yonelik faaliyetler ytrttiilmektedir.
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Cocuklarimizin Hayalleri ve Resimleri

“Benim Diinyam” Kitab:

Salss, U
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Gocuk bakim kurulusglarinda korunma ve bakim
altinda bulunan c¢ocuklar ile sosyal ve ekonomik
destek hizmetinden faydalanan ¢ocuklardan 6rgiin

. . egitime devam etmeyen c¢ocuklar, bir meslek
Benim Rehberim

Projesi (2019) bir gelecek projesi kapsaminda mesleki egitime

yonlendirilmektedir. Ulke genelinde ISKUR ile ig
birligi halinde gerceklestirilen bu proje ile amag
cocuklarin resit olduklari tarihte meslek sertifikasi

sahibi olmalaridir.

Sosyal hizmet modellerinden yararlanan ve 6rgiin

egitime devam edememis gocuklar resit olduktan

Bir Meslek Bit sonra kendi ayaklar: tizerinde durabilmeleri ve istih-
Gelecek Projesi damlarinin desteklenebilmesi igin mesleki egitime
(2019) yonlendirilmektedir. [SKUR ile ig birligi icerisinde go-

cuklarin ISKUR kayitlari olusturulmakta ve mesleki

egitim kurslarindan faydalandirilmaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Il Mudiirliiklerine bagli olarak hizmet veren
cocuk bakim kuruluglarinda gérev yapan personelin desteklenmesi amaciyla
cocuga yaklasim, iletisimi baslatma, kriz ve krize miidahale, cocukta
mahremiyet, riskli davraniglar, sinir ve sorumluluklar, olumlu davranig

kazandirma konularinda egitimler diizenlenmektedir.

Koruma altindaki ¢ocuklar kurum bakim stirecleri boyunca toplumsal
yasamin etkin bir pargasi olma ve bagimsiz yasama saglikl bir gegis saglama
konusunda ¢ok sayida program ve uygulamalar ile desteklenmektedir.
Bununla birlikte, ¢aligmalarin ana gayesi cocuklarin yalnizca devlet
korumasi altinda oldugu zaman diliminde yaninda olunmasi degil, tim
yasamlarini saglam bir zemin tizerine insa etme firsatlarinin sunulmasidir.
Bu bakig agisinin bir sonucu olarak, genglerin bakim sonrasi yasamlarini
diizenlemelerini kolaylastirabilecek uygulamalar, hizmetlerin 6nemli bir

yont olarak ortaya ¢ikmuigtur.

167



v
Genglere Yonelik Hayata
Hazirlanan Rehberler

COCUK HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU

SOSYAL HiZMET MODELLERINDEN YARARLANAN
GENGLERE YONELIK
HAYATA HAZIRLAMA REHBERI
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Genglerin 6zellikle kurum bakimindan ayrilarak bagimsiz yasama
adim attig1 ilk donemlerde duyabilecegi destek ihtiyacina yanit sunulmasi
cok boyutlu bir planlamay1 gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda genglerin
etkin olarak dahil oldugu planlama stiregleri yoluyla, bir yandan genglerin
gunliik yasamlarinda karsilagabilecekleri duygusal, sosyal ve ekonomik
sorunlart agmalari i¢in rehberlik yapilmakta, diger yandan gengler barinma

ve istihdam gibi olanaklar ile desteklenmektedir.
Rehberlik ve Danismanlik Destegi

Genglerin bagimsiz yasama gegtikleri ilk bir yil igerisinde tiger aylik
strelerle diizenli ve sistemli bir bigimde izlenmesini saglayan calismalar
yurttiilmektedir. Genglerin kargilagtiklar1 sorunlarin ve ihtiyaglarin
belirlenmesi, bunlara uygun planlanmalar yapilmasi ve streg¢ icerisinde
izlemelerin gerceklestirilmesi bilimsel bir temele dayandirilmis ve btttinctl
bir uygulama mimbkin hale gelmistir. Bu baglamda, is yasami ve mesleki
konularla ile ilgili, rehberlikten psikososyal destege uzanan genig bir hizmet

sunumu s6z konusu olmaktadir.

Bahse konu galigmalar kamu kurumlar: ve sivil toplum ile ig birligi
anlayisi igerisinde gergeklestirilmektedir. Bu yaklagimin énemli bir ¢iktisi
paydaslari bir araya getiren ve bilgi, deneyim ve fikir aligverigini saglayan

platformlardir.
"‘?3’“%:;
'l L T .
SOSYAL HIZMET
SOSYAL HIZMET MODELLERINDEN YARARLANAN m'mm
GENCLERINHAYATA YOKSEKOGRENIM REHBERI
HAZIRLANMASINA YONELIK
PERSONEL REHBERI
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Kurum bakimindan ayrilan genglerin is yasamina katilimi, bireysel yonleri ve
toplumsal boyutlartyla birlikte degerlendirilmesi ¢nemli bir konudur. 2000°li ve
2010’lu yillarda genglerin ¢aligma hayatina katilimi konusunda hem niceliksel
olarak hem de niteliksel anlamda gelismeler gergeklesmistir. 2018 yilinda yapilan
diizenleme ile hak sahipligi bagvuru siireleri 5 yila gikarilmis, yil igerisinde 3 defa
atama yapilmaya baslanmis, genglerin 6grenim durumlarina uygun kadrolara
atanma imkani getirilmistir.

[stihdam konusu ile baglantili olarak hayata gegirilen diger bir caligma ézel
sektorde tegvik uygulamasidir. Béylelikle, genglerin is yasamina katilim olanaklar
cesitlendirilmis, ayni zamanda becerilerine ve yeteneklerine uygun is firsatlarindan
yararlanma olanaklari artirilmistir. Is hayatinin kendine 6zgii dinamikleri gz
6ntinde bulundurularak gengleri farkli agilardan destekleyecek programlar
geligtirilmesi 6nemsenmektedir. Bunun bir 6rnegi genclerin ¢alisma kogullar ile
haklar1 ve sorumluluklari gibi konularda bilgi kazanmasi amaciyla tasarlanan
Is Hayatina Uyum Semineri Programidir. Bunun yaninda, gengleri istihdam
eden kurumlara yapilan mesleki ziyaretler ile kurum ve kuruluglar aras: tecrtibe

paylagimi da ilerletilmektedir.

KAMU KURUMLARINA

Bakim sonras1 hizmetlerin bir diger ayag1 genglere ekonomik olarak ve barinma
kapsaminda sunulan katkilardir. Gengler, caligma yagamina katilim saglayana kadar
ekonomik agidan desteklenmekte, ayrica Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay:
Tesvik Fonu ile is birligi igerisinde uygulamaya gecirilen proje dogrultusunda
barinma yardimindan yararlandirilabilmektedir. Ayrica, evlenen genglerin geyiz
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla bir defaya mahsus olmak tizere en ytiksek devlet

memuru ayliginin bir buguk kat1 tutarinda maddi katkida bulunulmaktadir.
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Cocuklarin haklarinin korunmasina ve ilerletilmesine yonelik 2000’11
yillarda meydana gelen gelismeler, ge¢mis donemlerden gelen bilgi ve
deneyim birikiminin artarak zenginlesmesini, ¢ocuklar ilgilendiren
konulara iligkin btttnctl ve kapsayict bakisin daha fazla yerlesmesini

saglamistir.

Bu stirecin 6nde gelen somut yansimalarindan birisi yagsama, gelisme
ve korunma gibi geleneksel olarak tanimlanabilecek hususlarin yani sira
cocuklar1 tiim uygulamalarda merkeze alan ve kendilerini ilgilendiren tiim
konular hakkinda goriislerini ifade edebilmesine, temsiline ve katilimina
yapilan vurgu olmustur. Ayni zamanda, cocuk haklart konusunun yalnizca
belirli kisilerin ve kurumlarin ilgi alan: ile sinitli kalmayarak birlikte ve
ortaklasa galismalarin 6n plana ¢ikarilmasi ve toplumsal stireglerin tiimiinde

dikkate alinan bir olguya déntismektedir.

Bu bakimdan, gocuk haklari konusuna giintimtizde yasal diizenlemeler,
politikalar ve toplumun tim kesimlerinin bilinglendirilmesine yoénelik
calismalar gibi pek ¢ok farkli bilegeni igine alan genis bir uygulama alani
olarak bakilmaktadir. Cocuk haklarinin cocuk koruma alanindaki éncelikli
yeri ve Onemi idari yapilanma igerisinde de kendini gdstermektedir.
Konuya 6zgii olusturulan ana hizmet birimi yoluyla ¢ocuk haklari ile ilgili
calismalarin tilke genelinde etkin bigimde planlanmasi, uygulanmasi, takip

edilmesi ve koordinasyonu amaglanmaktadir.

2000'li yillar itibartyla gozlenen 6nemli bir gelisme gocuk haklarina
yonelik merkezive yerel diizeydeki ¢calismalarin esgidiimiine ve izlenmesine
yonelik hayata gegirilen ve yayginlastirilan gesitli mekanizmalardir. Ig
birligine dayali olarak farkli kurum ve kurulus temsilcilerini bir araya
getiren “Cocuk Haklari Izleme ve Degerlendirme Kurulu” ve ftlke
genelinde, dogrudan gocuklarin katilimiyla olusturulan “Il Cocuk Haklari
Komiteleri” bu mekanizmalara yonelik 6rnekler arasinda yer almaktadir.
Komiteler hem isleyis hem de uygulamalar agisindan ¢ocuklarin katilim
hakkini destekleyen bir iyi uygulama o6rnegidir. Komitelerin yerel ve
ulusal diizeyde yaptig1 calismalar aile, toplum ve kamusal yasama katilim
acisindan firsatlar yaratmakta, ¢ocuk haklarina iliskin biling ve duyarlilig1
gelistirmeye olanak saglamaktadir. Ornegin, yabanct uyruklu cocuklari da
icine alan gocuk haklar1 akran egitimi programlari bir yandan ¢ocuklarin
haklarint 6grenmesine yardimci olmakta, diger taraftan cocuklarin

gonilltulik temelinde galismalar yapmasini tesvik etmektedir.
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Her iki yilda bir yapilan segimler ile belirlenen Komite Yiirtitme

Kurulu ve tlke genelinde 10 kiz 10 erkek cocuktan olusan Danigsma
Kurulu, gocuklarin yonetim ve karar alma stireglerine dahil olmasi ilkesini
pekistirmektedir. Ttim illerden bir erkek ve bir kiz temsilci her y1l 20 Kasim
tarihinde diizenlenen Ulusal Cocuk Forumunda bir araya gelmekte, cocuk
haklarina iliskin olusturulan goriisler 6ncelikle Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanina, ardindan TBMM’de diizenlenen bir térenle TBMM Bagkani ve
milletvekillerine sunulmaktadir. Ulusal Cocuk Forumlarinda ayrica iki
yilda bir yapilan segimlerle bir kiz ve bir erkek olmak tizere iki Ttrkiye
Cocuk Koordinatort segilmektedir. Bu bakimdan, komiteler ve forum,
yerel ve ulusal dizeyde tim gocuklarin katilimina agik olan igerici ve
kapsayici bir nitelige sahiptir. Bu platformlar ayrica cocuk haklar: algisinin

bicimlenmesine ve yayginlastirilmasina da katki saglamaktadir.

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Gintmiize Ttrkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalari
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Cocuk Haklar:
22.Ulusal Cocuk Forumu
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Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakani Derya YANIK
22. Ulusal Cocuk Forumu
Sergi A¢iligi Ziyareti

—\/,
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Gocuk haklarina yonelik benimsenen sistematik caligmalarin bir diger
yont, ulusal diizeyde uygulama gergevesini belirgin ve stirdiirtlebilir bir
hale getiren, politikalar olusturulmasina zemin hazirlayan araglardir. Ilk
kez 2013 yilinda olusturulan Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem
Plani ¢ocuk haklarina yonelik biittinctl yaklasima bir emsaldir. Strateji
Belgesi ve Eylem Plani; egitim ve saglik hizmetleri, engellilere yonelik
hizmetler, cocuk koruma sistemi ve bakim hizmetleri, cocuk adalet sistemi,
cocuk isciligi, cocuk ve medya, gocuk katilimi, gocugun bos zamanlarini
degerlendirme imkanlari, aile ve c¢alisma hayatinin uyumu, bildirim ve

izleme mekanizmalari gibi ¢ok cesitli alanlara temas etmektedir.
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Yerel ve ulusal dizeydeki faaliyetlerin yani sira 6nem tasityan bir

diger nokta uluslararasi olgekte yiirttiilen galismalardir. Bu kapsamda

Bakanlik tarafindan yerine getirilen 6nemli bir gérev Tirkiye'nin taraf v
oldugu Birlemis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin tlke icinde 22. Ulusal Cocuk Haklar:
uygulanmasinin saglanmasi ve diizenli olarak izlenmesidir. Forumu

22. Ulusal Cocuk Haklar
Forumu
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Cocuk Haklart Komiteleri
2021 Yili “12 Haziran
Diinya Cocuk Isciligi Ile
Miicadele Giinii” Etkinligi

>
Cocuk Haklart Komiteleri
Etkinlikleri

>
Cocuk Haklart Durags
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Koruyucu ve Onleyici Hizmetler: Erken ve Yerinde
Cozim

Gintmiizde gocuk koruma alanindaki politikalar ve uygulamalar
oncelikli olarak 6nleyici hizmet anlayisina dayali olarak gelistirilmektedir.
Onleyici yaklagim hizmetlerin yalnizca belirli bir boyutu ile sinirl
kalmamaktadir. Cocuk koruma sisteminin biitiinii, onleyicilik anlayist
etrafinda bigimlendirilmektedir. Ayni sekilde, sistem igerisinde yer alan her

bir uygulama bu anlayis dikkate alinarak yapilandirilmaktadir.

Onleyici yaklagim temel olarak gocuklarin icinde bulundugu ortam ve
kosullarin iyilestirilmesi yoluyla, olast sorunlarin hentiz ortaya ¢itkmadan,
ontne gecilmesini ifade etmektedir. Aile, okul, sosyal gevre, iginde yaganilan
topluluk ve toplumsal kosullar; politikalarin tasarlanmasinda ve hayata
gecirilmesinde rol oynamaktadir.

Onleyici yaklagimin etkililigi her seyden énce politikalar, programlar ve
eylemler arasinda bir uyum ve biitiinlik olmasina dayanmaktadir. Cocuk
koruma sistemi ile ilgili yasalar, tst politika belgeleri ve uygulamalar
icerisinde 6nleyici yaklagima yapilan vurgu artmaktadir. Onleyici caligmalar
mobil hizmetler, rehberlik, danismanlik, egitim ve farkindalik artirma gibi

genis bir yelpazeye yayilmaktadir.

Danismanlik

Miidahale Onleyici Egitim ve

ve Izleme Caligmalar Farkindalik

Yerinde
Tespit
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Cocuk Koruma Koordinasyon Mekanizmasi

Onleyici caligmalarin etkinligi ulusal ve yerel diizeydeki ihtiyaglara
uygun yanitlar sunulmast ile baglantilidir. 2005 yilinda yirtrlige giren
Gocuk Koruma Kanunu egitim ve danismanlik gibi 6nleyici tedbirler ile
birlikte kurumlar arast ig birligine de giiclii bir yasal zemin hazirlamustir. 11
ve ilge dizeylerinde olugturulan cocuk koruma koordinasyon mekanizmasi,
farkli kurum ve kurulus temsilcilerini bir araya getirerek paydaglar arast is

birliginin ve esglidiimiin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir.

Kisa, ortaveuzunvadeli planlamalarin yer,zaman vekosullarauygunlugu
bakimindan bu tiir mekanizmalarin anahtar konumda bulundugunu
soylemek mimkiindir. Cocuklara yonelik bolgesel risk haritalarinin
olusturulmasindan baglayarak erken miidahale sistemlerinin gelistirilmesi
ve sorun ya da ihtiyaglarin paydaslarin el birligiyle giderilmesine kadar
uzanan pek ¢ok konu yerel dizeyde koordinasyon kurullar: tarafindan ele
alinmaktadir.

Mobil Cocuk Sosyal Hizmet Birimleri

Hizmete ihtiya¢c duyan gruplara hizli ve etkin sekilde ulasilmasi,
6nleyici caligmalarin niteligini gosteren isaretlerden birisidir. Mobil Cocuk
Sosyal Hizmet Birimleri ¢ocuklarin ve ailelerin giinliik yasamlarinda en
fazla temas halinde olduklar: ortamlar arasinda yer alan okullar ile baglanti

kurarak risklerin belirlenmesi prensibine dayanir.

Gintmiize Ttrkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalari
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Sinif 6gretmenleri, rehberlik servisi ve okul yénetimi yaninda aileler
de stirecin 6nemli bir pargasidir. Uygulamada gocuklarin ve ailelerin sosyal
hizmet ihtiyaglarinin tespiti, 6nleyici ve destekleyici nitelikteki mesleki

calismalar ile aile ve okul ortaminda izlemeler bir bitiinlik halinde yer

almaktadir.

A
Cocuklara Yonelik Mobil
Ekip Hizmetleri

>
Cocuklara Yonelik Mobil
Ekip Hizmetleri
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>
Cocuklara Yonelik Mobil
Ekip Hizmetleri

>
Cocuklara Yénelik Mobil
Ekip Hizmetleri

% Himaye-i Etfal Cemiyetinden

Mobil sosyal hizmet uygulamalarinin bir diger boyutu sokakta
calistirlan, dilendirilen ve yasayan gocuklara yonelik yapilan ¢aligmalar:
icermektedir. Ulke genelinde olugturulan Mobil Ekipler tarafindan yapilan
alan taramalari, sokakta risk altinda olan gocuklarin tespit edilmesi ile
beraber ¢ocuklarin ve ailelerin uygun sosyal hizmet ve yardimlardan
yararlandirilmasini amaglamaktadir. Bu yoniiyle Cocuk Isciligi ile Miicadele

Ulusal Programu ile uyumlu olarak ve ¢ocuk is¢iligine sifir tolerans ilkesiyle

stirdiirtilen 6nleyici bir hizmet niteligini tasimaktadir.
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Kirsal Bolgede Onleyici Hizmetler

Kirsal bolgelerde ytiriitiilen faaliyetler, ihtiyaglarin ve sorunlarin yerinde
tespiti ve degerlendirilmesi ile bunlara yonelik yasanilan bélgeye uygun
¢oztimlerin sunumuna 6rnek teskil eden onleyici uygulamalar arasinda
yer almaktadir. Koylere yapilan mesleki ziyaretler bir yandan gocuklar ve
aileler ile dogrudan temas kurulmasina olanak saglamakta, diger taraftan
muhtar ve 6gretmen gibi sorunlarin tespiti ve hizmetlerin planlanmasinda
topluluk boyutunda kolaylastirici etkisi olabilecek kisileri stire¢ igerisine
dahil etmektedir.

4

Kirsal Bolgelerde
Koruyucu ve Onleyici
Calismalar

4
Kirsal Bolgelerde

Koruyucu ve Onleyici
Calismalar
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Kirsal Bolgelerde Toplumu
Bilgilendirme Calismalar:

4

Kirsal Bolgelerde
Koruyucu ve Onleyici
Calismalar

s
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Cocuklar Giivende Programi

Onleyici yaklagim ile tzerinde durulan bir diger konu gocuklarin
ve ailelerinin karsilagabilecekleri risklere karsi bilinglendirilmesi ve
gliclendirilmesidir. Baglangicta, sosyal hizmet midahalesinde bulunulan
cocuklar ile ailelerinin takibi ve desteklenmesi fikrinden yola gikilarak
gelistirilen Cocuklar Gilivende Programi zaman igerisinde genisleyerek
genel anlamda risk altinda bulunan ¢ocuklarin Sosyal Hizmet Merkezleri
araciligiyla izlenmeleri esasina dayanan kapsamli bir onleyici hizmete

dontismiistiir. Boylelikle, korunma karari kaldirilarak veya ilk inceleme

Himaye-i Etfal Cemiyetinden
Giintimtize Turkiye’de Cocuk
Koruma Uygulamalar1



sonrasi ailesine teslim edilen cocuklar ile koruma altindaki ¢ocuklarin
aileleri yaninda kalan kardesleri ve haklarinda korunma tedbiri olmayan ve
sosyal hizmet uygulamasindan yararlanmayan, suga stiriiklenen gocuklar

iceren bir kapsam kazanmustir.

Cocuklar Giivende
Programi Izleme
Faaliyetleri

189
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Gocuklara ve ailelere yonelik egitimler ve farkindalik artirict caligmalar
onleyici hizmetlerin 6nemli bir bilegenidir. Cocuklarin kendi 6zel alanini
belirleyebilmesi, gevresi ile arasina saglikli sinirlar koyabilme becerilerini
kazanabilmesi gibi amaclara yonelik yirttiilen mahremiyet egitimleri bu
tr ¢aligmalarin bir diger 6rnegidir. Koruyucu aileler, sosyal ve ekonomik
destek hizmetinden yararlanan aileler, kres-gtindiiz bakimevi ve ¢ocuk
kultiplerinden hizmet alan aileler ve gocuklara hizmet sunan bakim

personeli gibi farkli gruplar egitimlerin bir pargasidir.

Onleyici galigmalar agisindan hizmetlerin etkin bir gekilde planlanmast,
sorunun ortaya ¢tkmadan 6nce veya en erken bi¢imde vaka yonetiminin
dogru planlanmasi ve saglikli bir sekilde ytirtittilebilmesi blytik énem arz
etmektedir. Cocuga yonelik siddet, ihmal ve istismar vakalarina yonelik
olarak nitelikli egitimler almis, deneyimli ve farkli meslek disiplinlerinden
gelen personelden olusan Uzman Miidahale Ekipleri gocuklarin ikincil
Orselenmelerinin 6nlenmesi yoluyla onleyici calismalarin bir pargasini

olusturmaktadir.

Onleyici galigmalarin 6nemli bir boyutunu cocuklarin yazili, gorsel ve
dijital ortamlardaki risklerden korunmasi olusturmaktadir. Bu galismalar
ginimizin degisen diinyast ile es zamanli bigimde gelistirilen hizmetleri
yansitmaktadir. Cocuklarin sosyal, duygusal, fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
ahlaki gelisimlerinin desteklenmesine yonelik ¢ok yonlii programlari ve
is birligi mekanizmalarini igermektedir. Yazili ve gorsel yayinlara iligkin

yuritiilen ¢aligmalari ti¢ baglik altinda toplamak mimkiindtir. Bunlar:

e (-6 yas grubu c¢ocuklarin, gelisimlerini olumsuz yoénde etkileyecek
icerikteki kitaplardan korunmasi ve ailelere uygun igerikli kitap secimi

konusunda rehberlik edilmesi,
e Aile ve gocuk dostu yapim ve dizilerin tegvik edilmesi,

e Mistehcenlik sugu igeren eserlere iligkin inceleme yapilmasi ve gocuklar
icin zararli oldugu diigtintilen yayinlarin ihbar edilebilmesini saglayacak

platformlarin olusturulmas.






Onleyici hizmetler, bir yandan cocuklarin sanal ortamin olumsuz
yonlerinden korunmasini hedeflemekte, diger yandan sosyal ve kiilttirel
diinyanin bir pargasi olan bu ortamlara olumlu katilimi desteklemek igin
¢oztimler tiretmektedir. Ozellikle 2010’lu yillarin son geyreginden itibaren
cocuklarin dijital ortamdaki risklere karsi korunmast ve risk alanlarina
iligkin aileler ile toplumda farkindalik olusturmaya yonelik ¢aligmalar
yapilmas1 hizmetlerin 6nemli bir bileseni olmustur. Ornegin Sosyal Medya
Galisma Grubu ¢ocuklarin geligsimlerini olumsuz yoénde etkileyebilecek,
cocuklarin ihmal ve istismara maruz kalabilecegi, sanal ortamlarda yer alan

iceriklere yonelik ilgili kurum ve kuruluslar ile ig birligi icerisinde galisilmast

ilkesine dayanmaktadir.
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Dijital medya ortamlarinin kullanilmasi ile gtinlitk sosyal etkilesimlerin
bir arada dengeli bir bigimde gergeklestirilmesi, cocuklarin saglikli
gelisimlerininsaglanmasiacisindankritik birroloynamaktadir. Bubakimdan,
cocuklar icin alternatif fiziksel, sosyal ve kiltiirel yasam alanlarinin
yayginlastirilarak ¢ocuklarin bedensel aktivitelere yonlendirilmesi, ruhsal
ve sosyal gelisimlerine destek verilmesi, akranlariyla sosyallesmesinin
saglanmast onleyici caligmalarin bir ayagini olusturmaktadir. “Ekranla
Degil Akranla Biytstin Cocuklar” gibi kampanyalar ¢ocuklarin serbest

zamanlarini akranlar ile birlikte verimli bir sekilde degerlendirmelerine,

iletisim yeteneklerinin ve yasam becerilerinin gelistirilmesinin 6nemine " Lkranla Degil Akranla
. . Biiyiisiin Cocuklar
isaret etmektedir.

Kampanyas:

Sosyal Politikalar
Bakanlig

Himaye-i Etfal Cemiyetinden '2:_0 =
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BIZ COCUGUZ
HAKLARIMIZLA VARIZ

AMTILYA COCUK MAKLAN KOMITES]

A

Cocuk Haklart Komiteleri
Piknik ve Oyun Senlikleri

COCUKLARA YONELIK KiTAP VE
OYUNCAK SEGIMINDE

AILELERE ONERILER

DIJITAL RISKLERDEN
KORUNMASINDA

EBEVEYN REHBERI| |

4
Cocuklara Yonelik Kitap

ve Oyuncak Se¢iminde
Ailelere Oneriler
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Kresve gtindiizbakim evihizmetlerinde gerek mevzuat gerekse uygulama
acisindan cesitli gelismeler yasanmuistir. Bunlar, igleyis ve denetim gibi
yapisal konularin yani sira kreglerin yayginlastirilmasi, hizmete erigsimin
kolaylastirilmast ve hizmetten yararlanma olanaklarinin gelistirilmesine
odaklanan caligmalari igine almaktadir. Ornegin; her bir kres ve giindiiz
bakimevinde sehit ve gazi ¢ocuklari, korunma altinda bulunan ¢ocuklar,
cezaevinde veya kadin konukevinde anneleri ile birlikte kalan g¢ocuklar ve
ekonomik gtigluk igirisinde bulunan ailelerin gocuklarinin yararlanmasi

i¢in ylizde ti¢ oraninda tcretsiz bakim kontenjani bulunmaktadir.
Kres ve Giindiiz Bakimevi
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Diinya genelinde sosyal hizmetlerin tarihine yonelik yapilan ¢caligmalarda
genellikle modernite 6ncesi ve sonrast olmak tizere kat’i bir ayrima gidildigi
gortilmektedir. Buna gore, modernite 6ncesinde sosyal hizmetler alaninda
devlet basataktordegildirve sosyalalandatemel motivasyon hayirseverliktir.
Kadim hayirseverlik dénemi kurumsal iligkileri ve cemiyetin gerektirdigi
toplumsal ig bolumtnt degil, dayanigmay:r merkeze almigtir. Bu anlat1
son derece Avrupa merkezlidir ve Bat1 dig1 toplumlarda sosyal hizmetlerin

orgltlenmesine dair farkli gelenekleri goz ardi etmektedir.

Tarihimizde sosyal hizmetlerin ve 6zelde ¢ocuk koruma alaninin
diizenlenmesinde giiglti bir devlet ve sivil toplum iligkisinin varlig1 agikca
gortilmektedir. Cocugun saglikli bir bigimde biiytimesi ve toplumun faydali
bir tiyesi olmast, hem ailenin hem toplumun hem de devletin temel vazifeleri
arasinda yer aldigt Ttrk toplum yapisinin bir tezahiiriidiir. S6z konusu
bu alanlar gelenegimizde; aileyi, toplumu ve devleti bir araya getirmek
suretiyle diizenlenmis ve cocuk yetimhanelerinden bakimevlerine, siitanne
uygulamasindan sibyan mekteplerine degin yaygin uygulamasi diinyada
ancak 19’uncu ytizyildan sonra gortilen kurumsal ¢ocuk koruma ve bakim
hizmetleri, sadece hayirseverlik kiilttiriine dayanarak degil, devlet merkezi

bir konuma yerlestirerek ortaya konmustur.

Sosyal hizmetlere dair kendi tarihimiz, Avrupa merkezli anlatinin aksine
kendine has / sui generis bir devlet ve toplum ortakliginin izlerini iginde
barindirmaktadir. S6z konusu bu ortaklik gelenegi cocuk koruma alaninda
Bati’dakine benzer bir modernite 6ncesi ve sonrast dikotomisi yerine
devamlilig: isaret etmektedir. Selguklu ve Osmanli dénemlerinde devletin,
vakiflarin, medreselerin ve diger aktorlerin tstlendigi roller Osmanli’'nin
son doneminde ve erken Cumhuriyet déneminde ¢zellikle cocuk koruma

alanindaki ruhu ve temel motivasyonu belirlemistir.

Ozellikle 19’uncu ytizyilda savaslar ve goglerden kaynakli olarak artan
kimsesiz ¢cocuk niifusuna kars1 alinan tedbirler Osmanli’nin ge¢ déneminde
sadece Batililagma paradigmasina referansla agiklanmamalidir. Bu dénemde
Dartlhayr-1 All, Dariilaceze, Hamidiye Etfal Hastanesi gibi kuruluslarin
biyik bir hizla acilmast ve yayginlagsmasi Batililasma egiliminin bir
tezahtiri olarak degil, Bat1 dist modernlesmenin 6zgtin bir bigimi olarak
da ele alinmalidir. Zira ge¢ Osmanli déneminde ortaya konan bu beceri
ve esneklik, koklerini gelenekten alan bir devlet ve toplum ortakligina

dayanmaktadir.

Mastakil bir sosyal devlet tecriibesinden azade olarak bizatihi devletin

“sosyal” olarak tasavvur edildigi séz konusu bu gelenek, genellikle kadim
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koklerden radikal bir kopusu temsil ettigi ileri stirtilen Cumbhuriyet
doéneminde de gergekte yasamaya devam etmistir. Him4aye-i Etfal Cemiyeti
bunun en glizel 6rnegini teskil etmektedir. Mustafa Kemal Atattirk’iin
ozel talimatiyla sivil toplum yapist muhafaza edilen cemiyetin, yeni
Cumbhuriyetin istikbali olarak c¢ocuklarin korunmasi ve vyetistirilmesi
meselesine dair yaklasiminin aile, devlet ve toplum ig birligini merkeze
aldig1 ileri strtlebilir. Tum c¢ocuklarin korunmasi, maneviyatlarinin
gliclendirilmesi, tlkeye faydasi olabilecek diizeyde egitim almasinin
saglanmasi ve sefkatli bir gozle gozetilmesi gibi ¢ok yonli ve kapsayici
hedefleri olan cemiyet, sadece koruma ve bakim hizmetlerini merkeze alan
bir faaliyet anlayigini degil, butiinctl bir bakis acistyla bir insan yetistirmeyi
merkeze alan ve boylece saglik, egitim, koruma, spor ve diger boyutlar
birlestiren hizmet yapisini benimsemigtir. Zira korunmaya muhtag
cocuklar meselesi bir memleket meselesidir ve Kazim Karabekir'de “Cocuk

Davamiz” bi¢iminde kargilik bulan bir seferberligi gerektirir.

Cocugu ve cocuklugu memleket meselesi olarak géren ve cocuk koruma
alanindaki faaliyetlerini kadim koklerden gelen bir gelenegin tizerine bina
eden anlay1s 2000']i y1llarla birlikte devasa boyutlara ulagsan kapsamli gocuk
hizmetlerinin de ruhunu tegkil etmeye devam etmistir. Bugiin tilkemizde
cocuk koruma alaninda ¢agdas diinyada gelistirilen uygulamalar kapsamli
bir bi¢cimde igerilmis ve gelenegimize yaslanan bir ¢ocukluk tasavvurunu
merkeze almis bulunmaktadir. Ailenin toplumun kurucu harci olarak
vazgecilmez degeri, devlet ve sivil toplumun ortakliginda gocuk koruma

politikalarimiza ve uygulamalarimiza rehberlik etmektedir.

Himdaye-i Etfal Cemiyetinden giintimtize séz konusu bu perspektifle
yogun bir arsiv taramasinin neticesinde hazirlanan bu kitap ile cocuk
koruma alanindaki kurumsal ve toplumsal hafizayr diri tutmak ve
gelecekteki politika ve uygulamalara tarihin rehberlik etmesini saglamak

amaclanmuistir.
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