SosyaL PoLriTika
CALISMATLA

JOURNAL OF SOCIAL POLICIES

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Hakemli Arastirma Dergisi e Yil: 12 Cilt: 7 Sayi: 28 Ocak-Haziran 2012

Yé’ﬁéﬁéﬁh Modeli Olarak Sosyal Yardimlarda Sivil Toplum
Kuruluslariyla Isbirligi ve Akreditasyon
Mehmet Ali KUCUKCAVUS, Dr. Selim COSKUN

Engellilere Yonelik Hizmet Veren Mesleklerde Tiikkenmislik ve 1§ Doyumu

Aylin KAYA, Dog. Dr. Ersin USKUN

Turkiye'deki Sartli Nakit Transferi Yardimlarinin Bolgesel Dagilimi

Ceren Biisra UZUN

Cocuk Beslenmesinde Cinkonun Onemi ve Yetersizligi

Yrd. Do¢. Dr. Melek YAMAN

Oziirliiliik Alaninda Kullanilan Kavramlar Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Yrd. Doc. Dr. Yener SISMAN

Ankara ili Golbas Ilcesinde Yasayan Yetiskin Kadinlarin Beslenme Aliskanliklar:
Dr. Hiilya YARDIMCI, Prof. Dr. A. Ozfer OZCELIK

Tiirkiye'de Yasayan Oziirliilerin Egitim ve Mesleki Profilleri
Dr. Fizyoterapist Tuba CAN, Prof. Dr. Ugur CAVLAK, Aysegiil GALIBA,
Ayhan BAHCELI, Cemal MERDAN, Yusuf CELEBI

ISSN: 1303-0256 A T.C.

Sosyal Politikalar

Aile ve
| Bakanligi




SosyaL PoriTika
CALISMATLARI

Hakemli Arastirma Dergisi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Adina Sahibi
Amber Tiirkmen

Sorumlu Yaz! Isleri Midir(
Manir Tireli
munir.tireli@aile.gov.tr

Yonetim ve lletisim
Bayindir 1 Sok. No: 13 Kizilay-ANKARA
e-posta: munir.tireli@aile.gov.tr
web: http://eydb.aile.gov.tr/tr/ntml/198/SPC

Yayin Tard
Yerel siireli yayin

ISSN
1303-0256

Grafik-Tasarim
mtr medya e 0312 230 10 82

Baski-Cilt
Altan Matbaacilik ® 0312 394 83 94

Baski Adedi
3.500

Sosyal Politika Calismalan Dergisi'nde yayimlanan yazilardaki gortisler yazarina aittir.

© Her hakki saklidir. Dergide yer alan yazi, makale, fotograf ve illistrasyonlarin elektronik ortamlar da dahil olmak iizere
kullanma ve ¢ogaltiima haklari sadece Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na aittir. Yazili 6n izin olmaksizin yazilarin tamaminin
ya da bir bélimantin cogaltimasi yasaktir.

Sosyal Politika Galismalan Dergisi alti (6) ayda bir yayimlanir. Milga Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel MidUrlug tarafindan
yayimlanan AILE VE TOPLUM Dergisi'nin devamidir.
TUBITAK-Ulakbim veritabaninda taranmaktadir.



SosyAL PoLiTika
¢ALIlISM

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Hakemli Arastirma Dergisi @ Yil: 12 Cilt: 7 Sayi: 28 Ocak-Haziran 2012

YAYIN KURULU
Dr. Dursun Ayan
Dr. Sermet Basaran
Dr. Selim Coskun

Pinar Caglayan

DANISMA KURULU
Dog. Dr. Askin Asan
Dr. Nail Abdulgazi Alatas
Prof. Dr. Mustafa Acar
Prof. Dr. Melda Akgakin

BU SAYININ HAKEMLERI

Prof. Dr. Aliye Mavili Aktas
Prof. Dr. Jillide Ocal
Prof. Dr. Ali Seyyar

Prof. Dr. Mine Uyanik

Prof. Dr. Nagehan Talat Arslan Prof. Dr. Pinar Gakiroglu

Prof. Dr. Ahmet Hamdi Aydin Dog. Dr. Melek Ardahan

Prof. Dr. Omer Caha Dog. Dr. Fatime Glines

Prof. Dr. Sibel Kalaycioglu Dog. Dr. Sema Oglak

Prof. Dr. Jiilide Yildinm Ocal Yrd. Dog. Dr. Ali Giftci

Prof. Dr. Ferhunde Oktem Yrd. Dog. Dr. Haci Kurt

Prof. Dr. Emine Ozmete Yrd. Dog. Dr. Melek Yaman

Prof. Dr. Metin Toprak Dr. Selim Coskun
Prof. Dr. Zeynep Bengi Semerci

Prof. Dr. Metin Yerebakan

Dergimizin diger hakemleri
http://eydb.aile.gov.tr/tr/html/198/SPC
adresinde surekli giincellenerek yer alacaklardir.

BILIMSEL YAZISMA
Makaleler ile ilgili tim soru ve yazismalariniz igin;
Minir Tireli
Tel: 0312 422 56 25
e-posta: munir.tireli@aile.gov.tr



Sosyal Politika Calismalan Yil: 12 Cilt: 7 Sayi: 28 Ocak-Haziran 2012
ISSN: 1303-0256

igindekiler 1

Yonetisim Modeli Olarak Sosyal Yardimlarda Sivil Toplum Kuruluslariyla Isbirligi
V@ AKTOAITASYOIL ..ottt 9
Mehmet Ali KUCUKCAVUS, Dr. Selim COSKUN

Engellilere Yonelik Hizmet Veren Mesleklerde Tiikenmislik ve Is Doyumu .............ccccoooo........ 19

Aylin KAYA, Dog. Dr. Ersin USKUN

Turkiye'deki Sartli Nakit Transferi Yardimlarinin Bolgesel Dagilimi..........ccccocvvvvnriinnriiriirniinn, 37
Ceren Biisra UZUN

Cocuk Beslenmesinde Cinkonun Onemi ve Yetersizligi ............ccocccoooovvoorvoervooveosrioeerosroernn, 61

Yrd. Do¢. Dr. Melek YAMAN

Oziirliiliik Alaninda Kullanilan Kavramlar Uzerine Genel Bir Degerlendirme........................... 69

Yrd. Dog. Dr. Yener SISMAN

Ankara ili Golbasi Ilcesinde Yasayan Yetiskin Kadinlarin Beslenme Aligkanliklari................... 87
Dr. Hiilya YARDIMCI, Prof. Dr. A. Ozfer OZCELIK

Tiirkiye'de Yasayan Oziirliilerin Egitim ve Mesleki PrOfilleri.............cooccoovvmvvoivioiriioriirriisir, 103
Dr. Fizyoterapist Tuba CAN, Prof. Dr. Ugur CAVLAK, Aysegiil GALIBA,
Ayhan BAHCELI, Cemal MERDAN, Yusuf CELEBI



Sosyal Politika Calismalar Yil: 12 Cilt: 7 Sayi: 28 Ocak-Haziran 2012
ISSN: 1303-0256

1 Ba§larken

Amber TURKMEN
Egitim ve Yayin Dairesi Baskani

633 say1l1 KHK ile yillardir 6zlemini duydugumuz sosyal hizmet ve sosyal yardimlari aileyi ¢ikis
noktasi kabul eden bir anlayisla biitiinlestiren orgtitsel bir yap1 olarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ihdas edildi. Bakanli§imizin kurulusu ile birlikte ortaya ¢ikan yapisal ihtiyaclar ve hiz-
met alanimiza iliskin yol haritasinin belirlenmesi asamasinda dogru, giivenilir veriye ulasmak,
elde edilen verileri yorumlamak hayati bir 6neme sahip ve bilimsel yontemle tiretilmis bilginin

olmadigi bir ortamda kaliteli sosyal politika tiretim stirecinden bahsetmek miimkiin degil.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi olarak kokla bir akademik dergi geleneginin mirasgist olduk.
“Aile ve Toplum”, “Ozveri”, “Yardim ve Dayanisma”, biitiinlesik yapimizla yola ¢ikarken yayin
hayatini siirdiiren akademik dergilerimizdi. Akademik yayinlarimizin siirekliliginin saglanmasi
ve taahhiit edilen yayin periyodu icerisinde diizenli olabilmesi icin tek ve istikrarli bir dergi ile
yayin hayatimizi stirdiirmemiz gerektigine inandik ve tilkemizin en muteber sosyal bilimler ve-
ritaban1 TUBITAK ULAKBIM tarafindan da taranmakta olan “Aile ve Toplum” dergisinin “Sosyal

Politika Calismalar1” ad1 altinda devam etmesi yoniinde karar verdik.

‘Sosyal Politika Calismalari’ni, tipki ‘Aile ve Toplum’ dergisinde oldugu gibi aile penceresinden
toplumumuzun nirengi noktalarini bilimsel yontem ve anlayisla degerlendiren bir yayin olarak
tasarladik. Bakanli§imizin misyon ve vizyonundan hareketle; insani tim yonleri ile merkeze
alan bir ¢ercevede oziirliiye, cocuga, yasliya, kadina ve diger sosyal politika konularina dokunan

genis bir yelpaze icerebilmeyi istiyoruz.

Sosyal Politika Calismalari, bu sayiyla birlikte hem gen¢ hem de koklii bir dergi olarak yayim
hayatina basladi. Siirekliliginin saglanmasi ise hem Bakanligimiz biinyesinde akademik calis-
malarina devam eden kiymetli personelimizin hem de degerli akademisyenlerimizin dergimize

olan tevecciihlerine siki sikiya baglidir.



Sizleri Tiirkce ve Ingilizce makale, ceviri ve kitap tanitimlarinizi bizlerle paylasmaya davet edi-
yoruz. Bilimsel ve titiz bir ¢calismanin tiriinti olarak bizlerle paylasacaginiz calismalariniz, yayin
kurulu ve iki hakemin bilimsel denetiminden gectikten sonra dergimizin sayfalarinda yerini

bulacak ve inantyoruz ki tilkemizdeki sosyal politika ¢calismalarina 6nemli bir katk: saglayacaktir.

Gelenekten kopmadan gelecege ylirimek icin basladigimiz bu ugrasta, bilimin rehberligi ve
dogru verilerle desteklenmis bir bicimde yerli, 6zgiin ve ayaklar1 yere basan bir sosyal politika
cercevesi olusturmak icin kurdugumuz SOSYAL POLITIKA CALISMALARI dergisini olusturmada
bizlere destek olan degerli akademisyenlere ve dergimize emegi gecen calisanlarimiza 6zverili
calismalar icin tesekkiir ediyor ve hem Sosyal Politika tiretmeyi hem de sosyal politika {ire-
tenlere yonelik bilimsel dayanak olusturmay1 amag edinmis bir dergi olarak SOSYAL POLITIKA
CALISMALARI'n1 sizlerle bulusturmaktan seref duyuyoruz.
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YONETiSiM MODELi OLARAK

SOSYAL YARDIMLARDA SiViL TOPLUM
KURULUSLARIYLA iSBiRLiGi VE
AKREDITASYON

Mehmet Ali KUCUKCAVUS*
Dr. Selim COSKUN**

Ozet

Son yillarda ekonomi alanindaki olumlu gelismelere ve sosyal yardim hizmetlerindeki iyilesmelere ragmen, tilkemizde kalkinma
stirecinin en 6nemli gtindem maddelerinden birini yoksulluk ve yoksullukla miicadele olusturmaktadir. Bu calisma, Sosyal
Yardimlar Genel MUdtrlGgintn, faaliyet alanina iliskin olarak Sivil Toplum Kuruluslar ile yapacagi ¢alismalarda paydas olarak
yer alabilecek Sivil Toplum Kuruluslarinin belirlenmesine ve Genel Mudirlige akreditasyonunda kullanilabilecek objektif
Olcutlerin olusturulabilmesine 1sik tutmayr amaclamaktadir. Bu kapsamda, éncelikle devletin degisen rol ve sorumluluklari
baglaminda yonetisim kavramini kisaca ele almaktadir. Daha sonra, yoksullukla micadelede isbirliginde bulunulacak
STK'larin segimine ve bu segimin objektif kriterlere gore yapilmasina yonelik farkli tlkelerdeki sertifikasyon ve akreditasyon
uygulamalarini incelemektedir. Nihai olarak, Sosyal Yardimlar Genel MdUrliginin sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren
gonlld kuruluslarla daha etkin isbirligi yapmasina iliskin bir dizi dneriler sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yoksullukia Miicadele, Yonetisim, Akreditasyon ve Sertifikasyon

COOPERATION WITH NGOS’ IN THE FIELD OF SOCIAL ASSISTANCES AND THEIR ACREDITATION
AS MODEL OF GOVERNANCE

Abstract

Although Turkey has been experiencing an economic development and enhancement in social assistance policies and prac-
tices, poverty and poverty alleviation remain as the key item in the development agenda of the country. This paper aims to
enlight structuring objective criteria that can be used in spotting the Nongovernmental Organisations (NGOs), which operate in
the field of poverty reduction and may be identified as partners in the activities of the General Directorate of Social Assistance
(GDSA) through an accreditation mechanism. In this respect, the concept of Governance is assessed in the context of chang-
ing roles and responsibilities of the State. Then, the various models and practices on the NGO accreditation and certification,
which is used in the selection of partner NGOs in the poverty alleviation programmes depending upon objective criteria, are
examined. Finally, a specific set of proposals are proposed to enable GDSA for reaching more effective cooperation mechanism
with voluntary organisations.

Keywords: Poverty Alleviation, Governance, Accreditation and Certification

* ASP Uzmanti, Sosyal Yardimlar Genel Mudirlaga
** Daire Baskani, Sosyal Yardimlar Genel Mudiirlagi
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GIRIS

Yoksulluk az gelismis ve gelismekte olan {tilkelere 6zgli bir problem olarak gortinse
bile, temelde yoksulluk, gelismis tilkelerin de muzdarip oldugu bir sorundur. Giinii-
miizde ise “yoksulluk olgusu” ve “yoksullukla miicadele”, kiiresel boyutta ¢cagimizin
en temel sorun alanlarinin basinda gelmektedir. Bilindigi gibi yoksulluk ekonomik bir

olgu olmasinin otesinde sosyal, politik ve kiiltiirel sorunlar1 da iceren ¢ok boyutlu bir
sorun haline gelmistir (UNDP, 2001; Oppenheim, 1998).

Ulkemizde de, son yillardaki olumlu ekonomik gelismelere ve sosyal yardim alanin-
daki iyilesmelere ragmen, kalkinma siirecinin en 6nemli giindem maddelerinden
birini yoksulluk ve yoksullukla miicadele olusturmaktadir. Ayni zamanda, Anayasa-
mizda ifade olunan devletimizin sosyal bir hukuk devleti olmasi, gelir dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesini, yoksul kesimlerin desteklenmesine yonelik sosyal po-
litikalar gelistirilmesini, toplumsal dayanismanin giiclendirilmesini ve sosyal barisin
korunmasini gerekli kilmaktadir.

Bu dogrultuda, gliniimiizde yoksullukla ve buna bagli olarak sosyal dislanma ile mii-
cadele ve hassas gruplar ile bireylerin desteklenmesi calismalarinda, kamu kesimine
destek saglayacak mahiyette sivil toplum kuruluslarinin roliiniin giderek giiclenme-
sine ve kamu sektoriintin bu kuruluslarla isbirligi kanallarinin desteklenmesine sahit
olunmaktadir.

Bu calisma, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin faaliyet alanina iliskin olarak Si-
vil Toplum Kuruluslar ile yapacagi calismalarda paydas olarak yer alabilecek Sivil
Toplum Kuruluslarinin belirlenmesine ve Genel Miidiirliige akreditasyonunda kulla-
nilabilecek objektif Olctitlerin olusturulabilmesine 151k tutmayi1 amaclamaktadir. Bu
kapsamda, oncelikle devletin degisen rol ve sorumluluklar1 baglaminda yonetisim
kavramini kisaca ele almaktadir. Daha sonra, yoksullukla miicadelede isbirliginde
bulunulacak STK’larin secimine ve bu secimin objektif kriterlere gore yapilmasina
yonelik farkli ilkelerdeki sertifikasyon ve akreditasyon uygulamalarini incelemek-
tedir. Nihai olarak, Sosyal Yardimlar Genel Miudiirliigiintin sosyal yardim alaninda
faaliyet gosteren gonitlli kuruluslarla daha etkin isbirligi yapmasina iliskin bir dizi
Oneriler sunmaktadir.

1. YONETISIM KAVRAMI VE GONULLU KURULUSLAR

Son yillarda devletin kamu politikalarinda tek belirleyici aktor olmasi durumu ge-
cerliligini kaybetmektedir. Devletin kamu politikalarini tek tarafli olarak tayin etti-
gi geleneksel kamu yonetimi yerine “yOnetisim” kavrami 6ne ¢ikmaktadir (Coskun;
2008). Ik defa Diinya Bankas: tarafindan kullanilan “yoOnetisim” kavrami, kamu
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimi icin hesap verebilirlik, saydamlik, sivil
toplumun kamu politikalarina etkin katilimi ve hukuk devleti gibi genel ilkelerden
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olusmaktadir (World Bank; 1989). Literatiirde farkli tanimlar1 bulunmasina karsin yo-
netisim kavrami, devletle vatandas, 6zel sektor ve gonilli kuruluslar arasindaki gorev
ve sorumlulugun paylasimindaki degisime isaret etmektedir. Bu anlamda, gorev ve
sorumluluklarin yalnizca devlet, 6zel ve gonillii kuruluslar tarafindan degil, birlikte
yapilmasi anlamina gelmektedir (Kooiman, 1993).

Gorev ve sorumluluklardaki bu degisim, gonilli kuruluslar, sivil toplum kurulusla-
11 ve uclnci sektor olarak isimlendirilen kuruluslarin sayilarinin artmasina, sosyal
ve ekonomik alanda yeni roller tistlenmesine yol agmaktadir. Bu kuruluslar, pek ¢ok
sosyal ve ekonomik alanda faaliyet gostermekte, kamu sektoriiyle piyasa ekonomisi
arasinda ortaya ¢ikan “sosyal ekonomiyi” olusturmaktadir. Nitekim sosyal ekonomi,
pek ¢ok Bati iilkesinde 6nemli bir sektor haline gelmistir. Ornegin, ticiincii sektor,
Britanya’da milli gelirin 12 milyar sterlinden daha ytiiksek bir boliimiinii olusturmak-
ta, 400 bin tam zamanli ¢alisana istihdam imkani saglamaktadir (Stoker, 1998).

2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ KALKINMA, YOKSULLUKLA
MUCADELE VE SOSYAL POLITIKA ALANINA KATILIMI

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) genel anlamda “belirli hedefler dogrultusunda bazi gorev-
leri iistlenmek, belirli konularda halki aydinlatmak veya yonlendirmek icin calisan ve g0-
niilliiliik esasiyla hareket eden kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir (Seyyar, 2012). Sivil
Toplum Kuruluslari/Gontllti Kuruluslar, icerisinde barindirdig: farkliliklara ragmen
tanim olarak cogu zaman kar amaci giitmeyen kuruluslarla (non profit/not for profit
organizations) ayni anlamda kullanilmaktadir. Goniillii kuruluslar, bir resmi kimligi
olan, kar dagitmayan, kendi kendisini yoneten ve goniilliilii§e dayanan kuruluslardir
(Salamon ve Anheier, 1992). Gonillii kuruluslar topluma sunduklar1 hizmetin yani
sira toplumsal birliktelik, uyum ve bagin saglanmasinda ¢ok énemlidirler (Hussey ve
Perrin, 2003).

Yazinda, bu kuruluslarin gonilliliik, yasalar cercevesinde bagimsizlik, kar amaci giit-
meme ve bir ama¢ dogrultusunda faaliyette bulunma gibi belirli esaslar dahilinde
calismalarinm ytrtttiikleri kabul edilmektedir.

STK’lar her ne kadar merkezi ve yerel yonetimin disinda yer alsalar da gerektiginde
ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla yogun bir isbirligine gidebilmektedirler. Ozellikle
yoksullukla ve sosyal dislanma ile miicadele alani, STK’larin kamu politikalarini des-
tekleyici veya tamamlayici rol oynayabilecekleri, kamu kuruluslariyla isbirliginde bu-
lunabilecekleri bir alan olarak gortilmektedir.

Bu isbirligi, cesitli tilkelerde farkli metot ve sekillerde gerceklestirilebilmektedir.
Ozellikle yerel yonetimler diizeyinde bu isbirliginin 6ne ¢iktigi énemli iilkelerden
biri Amerika Birlesik Devletleridir (ABD). ABD’de yerel hizmetlere en buyuk katkiy:
STK'larin gerceklestirdigi goriilmektedir. STK'lar, yash ve cocuk bakim evleri, saglik

11
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merkezleri, ilk ve orta 6gretim kurumlari, miize ve galeriler yoluyla yerel yonetimlere
yogun sekilde destek olmaktadirlar (Giiloglu ve Es, 2006). Benzer sekilde, gelismis
diger tilkeler ve gelismekte olan tilkelerde de yoksullukla ve sosyal dislanma ile mii-
cadele alaninda STK’lar ile yogun sekilde isbirligi yapildig1 goriilmektedir (Vandever
vd., 1999).

Isbirliginde bulunulacak STK’larin seciminde ve bu secimin objektif kriterlere gore
yapilmasinda ise sertifikasyon ve akreditasyon uygulamalar1 giderek artan bir sekilde
kullanilmaya baslanmistir.

3. SERTIFIKASYON VE AKREDITASYON

Her ne kadar sertifikasyon ve akreditasyon uygulamalari, ABD’de saglik, sosyal hiz-
metler ve egitim alanlarinda kaliteli hizmet saglamak ve asgari standartlara uyum
saglamak amaciyla yaygin olarak kullanilmis olsa da, bu uygulamalar daha sonralar1
bu sektorlerde faaliyet gosteren STK'lar basta olmak tizere 6zel ve kamu sektoriindeki
tiim kurum ve kuruluslar1 da kapsar hale gelmeye baslamistir (Shea ve Sitar, 2012: 8).

Akreditasyon ve sertifikasyon aslinda bagimsiz bir ti¢tincii kurulus tarafindan daha
Oonceden belirlenen bir dizi norma uyum gosterme kapasitesini tanimlama anlamina
gelmektedir (Shea ve Sitar, 2012: 7). Kar amac1 giitmeyen alanlarda, akreditasyon ve
sertifikasyon siiregleri, standartlar1 belirleyen ve diger kuruluslarin bu standartlara
uyumunu Ol¢en sertifikasyon veya akreditasyon mekanizmalarini gelistiren diizenle-
yici kuruluglar tarafindan yonetilmektedir. Bu standartlar, paydaslarin da goriislerinin
alindig1 katilimct bir stire¢ icerisinde siklikla yeniden tanimlanmaktadir.

ABD’de yayginlasmis olsa da diger tilkelerde STK’lara yonelik akreditasyon ve serti-
fikasyon uygulamalarinin yaygin sekilde kullanilmadig1 kaydedilmektedir. Bununla
birlikte baz1 iilkelerde bu yonde calismalar da mevcuttur. Bu iilkelerde uygulanan
sertifikasyon ve akreditasyon uygulamalarindaki metotlar degerlendirildiginde, bu
uygulamalarin gesitli usiillerle gerceklestirildigi goriilmektedir. Bunlar;

e  Belirli yardimlar1 dagitmak amaciyla hiikiimetler tarafindan baslatilan veya
taninan sertifikasyon programlari,

e Kendiliginden gelisen sertifikasyon programlarsi,

e Kamudan fon talep eden organizasyonlarin sertifikasyonuna odaklanan
programlardir.

3.1. Belirli Yardimlari Dagitmak Amaciyla Hikiimetler Tarafindan
Baslatilan veya Taninan Sertifikasyon Programlari

Bu tip sertifikasyon programlarinin Avusturya, Pakistan ve Filipinler’de uygulandig:
gorulmektedir. Avusturya’da bu tiir programlar, uygulayicis1 Avusturya Hiikiimeti'nin

12
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Uluslararas: Teknik ve Kalkinma Yardimlar1 Kurulusu olan AusAid tarafindan uygu-
lanmakta ve AusAid Akreditasyon Programi ( AusAid Accreditation Scheme) olarak
bilinmektedir. Bu program cercevesinde, sadece akredite olan STK’lar AusAid veya
diger STK'lar tarafindan saglanip, AusAid araciligiryla kullandirilan fonlardan yarar-
lanmaya ehil olmaktadir. Bu program cercevesinde temel (base) ve tam (full) akredi-
tasyon seklinde iki tiir mevcuttur. Fonlardan yararlanma da STK'nin bu stattilerden
hangisine sahip olduguna bagl olarak degismektedir.

AusAid akreditasyon siireci aslinda hem kurum hem de STK temsilcilerinin bulun-
dugu Kalkinma Isbirligi Komitesi’'nin yer aldig1 bir degerlendirme siirecine dayan-
maktadir. Bu degerlendirme esasinda ¢rgiitsel inceleme ve mali sistem analizi olarak
iki bilesenden olusmaktadir. Orgiitsel degerlendirmede, STK'nin yénetim kapasitesi,
sistemleri, ¢alismalart ve Avusturya toplumu ile bagi incelenmektedir. Bu kapsam-
da STK’'nin Avusturya’daki faaliyetleri de incelenmektedir. Mali sistem analizinde ise
STK’nin fonlar1 kullanmada sorumlu tutulabilmesi i¢in yeterli mali ve idari yone-
tim sistemlerine sahip olup olmadig1 incelenmektedir. Bu incelemeler STK ve AusAid
temsilcilerinden olusan karma bir heyet tarafindan yapilmaktadir. Heyet genellikle,
Kalkinma Isbirligi Komitesi iiyesi bir STK temsilcisi, AusAid tarafindan saglanan bir
danisman ve mali analizciden olusmaktadir.

AusAid tarafindan akreditasyon siirecinde kullanilan kriterler, genelde STK'nin go-
nillilik esasina dayanmasi, kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak orgiitlenmesi,
diger ilgili kanun ve diizenlemelere uyum saglamasi, bir yonetim kurulunun olma-
s1 gibi kriterlere dayanmaktadir. Ancak, STK’lardan “Sivil Kalkinma Kuruluslar1 Etik
Kurallar1”n1 kabul etmeleri ve buna uymalar: da bir kriter olarak talep edilebilmekte-
dir.

Bu kapsamda degerlendirilebilecek bir diger tilke olan Pakistan’da ¢zel bir serfikasyon
programi (The Pakistan Centre for Philanthropy NPO Certification Programme) bu-
lunmaktadir. Bu program, bir diger 6rnek tilke olan Filipinler'den ciddi sekilde etki-
lenmistir. Pakistan’da STK sertifikasyonu hiikiimetce resmen gorevlendirilmis olan bu
program tarafindan yapilmaktadir. Sertifikasyon siirecinde STK'nin yonetisimi, sef-
faflik ve program etkinligi degerlendirilmekte ve yapilan kapsamli degerlendirmeler
sonucunda ilgili STK’ya vergi muafiyeti saglanmaktadir.

Filipinler'de ise STK sertifikasyonundan sorumlu bir konsey (The Philippine Coun-
cil for NGO Certification-PCNC) bulunmaktadir. Filipinler Hiikiimeti vergi iadesinde
muafiyeti/indirimi (tax benefit) bulunulacak STK’lar1 belirlemek amaciyla PCNC'yi
yetkilendirmistir. PCNC degerlendirme kriterleri, STK'nin vizyon, misyon, amag, yo-
netisim, idare ve faaliyetlerine dayanmaktadir. Bir takim tarafindan nihayetlendirilen
basvurular PCNC Yoneticiler Kurulu’'nca karara baglanmaktadir.
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3.2. Kendiliginden Gelisen Sertifikasyon Programlari

Bu program 6rneklerine Kanada, Makedonya ve Ispanya’da rastlanmaktadir. Kanada’da
bir semsiye kurulus olan ve uluslararasi isbirligi alaninda faaliyet gosteren kurumla-
r1 bir araya getiren Kanada Uluslararast Yardim Konseyi (the Canadian Council for
International Co-operation) iiyelerinin faaliyetlerini diizenleyen bir etik diizenleme
mevcuttur. Bu diizenleme, yonetisim, orgttsel buttinliik, mali yonetim, kamuoyu
iletisim, idare ve insan kaynaklar1 gibi alanlardaki temel prensipleri belirlemektedir.
Bu diizenlemeye uyum kendiliginden akreditasyon yolu ile saglanmaktadir. Yardim
Konseyi'ne iiye olmak icin bu diizenlemeye uyum saglamak sarttir. Uyeler her yil
faaliyet raporlarini, denetlenmis mali beyannamelerini, yasa geregi yaptiklari tim
degisiklikleri ve diger ilgili tiim belgelerinin bir 6rnegini Yardim Konseyi'ne gonder-
mekle ytikiimliidiirler.

Makedonya ¢rneginde cocuk haklart savunuculugu yapan sivil toplum kuruluslarina
yonelik olarak bir diizenleme (The Code of the Association of Children’s Organiza-
tions in the Republic of Macedonia / ACORM) oldugu goriilmektedir. Bu diizenleme
diger orneklerdeki gibi bir semsiye orgiit tarafindan olusturulmustur ve goniilliilerin
kullanimi, c¢alisanlar, demokratik bir toplumda STK'larin roli, Orgiitsel vizyon, mis-
yon ve mali sorumluluk, kisisel bilgilerin gizliligi, ¢ikar catismas1 durumunda yapila-
caklar gibi standartlar1 icermektedir. Diizenlemeye uyum ACORM tyeleri icin sarttir
ve tyeler yillik olarak istenen raporlart ACORM’a iletmekle ytikiimlidir. ACORM
ayni zamanda tyelerinin listesini de kamuoyu ile paylasmaktadir.

Ispanya 6rneginde ise vakif olan Fundacion Lealtad’s Guia de al Transparencia, sosyal
calisma ve kalkinma isbirligi alaninda faaliyet gosteren STK’lar tarafindan kendisine
iletilen bilgileri “seffaflik” ve “iyi 6rnek prensipleri” cercevesinde degerlendirmekte
ve kamuoyu ile paylagsmaktadir. Bu prensipler, iyi yonetisim, amag¢larina dontk net-
lik, faaliyetlerinin planlanmasi ve icrasi, mali seffaflik, mali kontrol, yillik hesaplari-
nin sunumu ve gonilliligin giclendirilmesi calismalarina odaklanmaktadir.

3.3. Kamudan Fon Talep Eden Organizasyonlarin
Sertifikasyonuna Odaklanan Programlar

Bu sertifikasyon/akreditasyon uygulamalarina Fransa, Almanya ve Hindistan Ornek-
lerinde rastlanmaktadir.

Fransa’da “La Charte de Deontologie” adinda bir sart mevcuttur. Fransa’daki dernek
ve vakiflarin calismalarini diizenleyen bu belge uyarinca STK'larin kaynak yaratma
calismalarinda bu belgeye uyumunu denetleyen bir komite kurulmustur. Komite,
sartin ihlal edilip edilmedigini denetlemekte, kuruluslarin fon toplama faaliyetlerin-
de kullanabilecegi etiketlerin (label) kullanimina izin verilmekte ya da verilmemekte-
dir. Bu belgede, mali seffaflik, ¢cikar catismasi gibi alanlara iliskin temel prensipler yer
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almaktadir. Sart1 imzalayan bir STK'nin bu hiikimlere iliskin bir taahhtit altina girdigi
ve bunlara uymasi gerektigi kabul edilir.

Almanya’da 1896 yilindan bu yanan sosyal politika alaninda faaliyet gosteren
STK'larla ilgili bir rehber dizin yayimlayan bir kurum olan DZI (The Deutsches Zent-
ralinstitute fiir soziale Fragen e.V.), standartlar1 karsilayan kurumlara bir bagis miihri
kullanmalar1 miisaadesi de vermektedir. Vergi muafiyetinden yararlanan kuruluslar
bu miihrii kullanmak amaciyla miiracaatta bulunabilmektedirler. DZI'nin arsivinde
yaklasik 2100 kurulusa ait bilgiler bulunmaktadir. Bu kuruluslardan sadece 187’si ba-
g1s miithrd kullanma iznine sahiptir. DZI kendilerine bagvuran kurumlar1 bagis miih-
rline sahip olma esaslarina gore degerlendirmekte ve yillik olarak miihrii kullanma
izni vermektedir. Bu esaslar, kurum belgelerinde ve imajinda inandiricilik, ilgili mali
diizenlemelere uygun mali harcamalar, muhasebe, DZI'ye sunulan yillik hesaplarin
denetimi, 6diil ve bagislara iliskin diizenlemelerdir. Miihrii kullanma hakkina sahip
STK’larin isimleri, iki y1lda bir yayimlanan bir biiltende listelenmekte ve duyurulmak-
tadir.

Hindistan 6rneginde ise “Give India” adinda bir internet sitesi STK’lara online olarak
bagis yapilabilmesine olanak saglamaktadir. Bu site araciligiyla bagis alabilmek i¢in
STK’larin Give India tarafindan belirlenen standartlara uyum gostermesi gerekmek-
tedir. Bu standartlar arasinda STK'nin Hindistan’da sosyal kalkinma alaninda faaliyet
gosteren kayitl kar amaci gozetmeyen bir kurulus olmasi, siyasi bir baginin bulunma-
masl, yararlanicilarinin en az yiizde ellisinin ekonomik olarak dezavantajli kesimler-
den gelmesi ve “Credibility Alliance” taratindan belirlenen diger standartlara uymasi
yer almaktadir. Ilgili STK’nin basvurusu, goniillii kurulus ve aglarin konsorsiyumu
niteliginde olan “Credibility Alliance” tarafindan degerlendirilmekte ve sonu¢landi-
rilmaktadir.

4. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE
GIRISIMLER NEZDINDE AKREDITASYON

Ulusal diizeyde oldugu gibi uluslararast kuruluslar nezdinde de STK'larin akredite ol-
mas1 mimkindiir. Bu duruma en sik Birlesmis Milletler Teskilat1 ve Birlemis Milletler’e
(BM) bagli kuruluslar 6rneginde rastlanmaktadir. Ornegin BM Sarti'min 71. Maddesi
STK’lara Ekonomik ve Sosyal Konsey yetki alanina iliskin konularda danisilabilecegini
hiikiim altina almistir. BM’'nin STK’larla danisma iliskisini diizenleyen 1996/31 sayili
BM Kkarar1 (BM Genel Kurulu Karar1 1996/31) faaliyetleri BM'nin amac ve hedefleriyle
dogrudan iligkili olan ve demokratik bir sekilde yonetilen Orgiitlerin BM nezdinde
akredite edilebilecegini ifade etmektedir. Bu kararla politika olusturma siireclerinde
uzmanlik bilgisinin derlenmesi ve boylelikle kamuoyunun distincelerinin karar alma
stirecine yansitilmasi hedeflenmektedir. BM sistemi icinde bazi ihtisas kuruluslarinin,
ornegin BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin cesitli tilkelerde uygulama ortag:1 adiy-
la STK'larla isbirligi yaptig1 ve bunlara kaynak da aktarabildigi bilinmektedir.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUG:
AKREDITASYONUN KAPSAMI VE GAYESI, KRITERLERIN
BELIRLENMESINDE DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

Incelenen 6rneklerden de goriilebilecegi izere, STK'larin akreditasyonu ve sertifikas-
yonu genellikle STK’lara kaynak aktarimi yaparken kullanilan bir metottur. Bu kay-
nak aktarimi dogrudan fon transferi seklinde olabilecegi gibi vergi iadesi veya muafi-
yeti seklinde de olabilmektedir. Kismen de olsa, tilkemizdeki “kamu yararina faaliyet
gosteren dernek” statilisii tanima isleminin de bir nevi akreditasyon veya sertifikas-
yon oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte Sosyal Yardimlar Genel Mudirligiiniin
STK’larla isbirligi siirecinin bu nevi bir statii sag§lama amacina doniik olmayacagi
aciktir. Ancak, bu isbirliginin asamali olarak yoksullukla miicadele ve sosyal yardim
politikalar1 olusturma siirecine katilimdan, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ve TU-
BITAK tarafinda gerceklestirilen Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi (BSYHP)
kapsaminda isbirligi ve nihai olarak fon transferine uzanabilecegi de 6ngoriilebilir.

Ulkemizde sosyal yardimlar il ve ilce diizeyinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarn eliyle yerine getirilmektedir. Vakiflarin yiirtitme organi olan miitevelli he-
yetinde sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren STK temsilcileri ve yardimsever
vatandaslar da yer almaktadir. Bu kapsamda, oncelikle Sosyal Yardimlar Genel Mii-
dirligliniin gorev alaninda faaliyet gosteren STK’larin politika yapim siirecine daha
etkin katilmalarini saglayacak bir akreditasyon/sertifikasyon stirecinin olusturulmasi,
daha sonra ise bu siirecin BSYHP kapsaminda veri paylasilacak ve isbirligi yapilacak
STK’larin secimine evrilmesi yararli olacaktir. Paydas olabilecek STK’larin katilimci
ve seffaf bir siire¢ icinde akredite edilebilmesine imkan taniyacaktir. Boylece, sonraki
asamalarda kaynak transferi ve ortak calismalar icin saglikli bir zemin saglanacaktir.

Bununla birlikte, incelenen Orneklerde oldugu gibi akreditasyon veya sertifikasyon
islemlerinin ilgili STK'larin idari ve mali seffaflifinin ve hesap verebilirliginin, ka-
pasitesinin ve faaliyetlerinin boyutunun ve BSYHP kapsaminda gerekebilecek teknik
ve idari diizenlemelerle siireclere uyum yeteneklerinin objektif olarak Ol¢tilmesine
imkan saglayacak kriteryaya dayanmasinin gerektigi aciktir. Miimkiin olmas: duru-
munda bu akreditasyon/sertifikasyon stirecinin katilimci bir sekilde ytirtitiilmesi sos-
yal yardimlarin etkin ve seffaf olarak yuritiilmesine katkida bulunacaktir.
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Ozet

Amag: Bu galismanin amaci Isparta ilinde engellilere yonelik hizmet veren kamu ve ¢zel egitim kurumlarinda galisan meslek
gruplarinda tikenmislik ve is doyumu diizeyinin belirlenmesidir.

Calisma Plani: Kesitsel tipteki bu galismanin evrenini 2009 yilinda Isparta ilinde bulunan Milli EGitim Bakanligina bagh ozel
ve kamu egitim kurumlarinda gorev yapan degisik meslek gruplarina mensup bireyler olusturmaktadir. Arastirma grubunun
verileri sosyo-demografik ¢zellikler anketi, Maslach Tikenmislik Olcedi ve Hackman s Doyumu Olgegi kullanilarak topland.
Arastirmanin verileri SPSS 9.0 istatistik programi ile degerlendirildi. Verilerin analizinde; tanimlayici istatistikler, ki-kare, bagimsiz
iki grup ortalamalari t testi, varyans analizi, Pearson ve Spearman korelasyon testleri kullanildi ve regresyon analizi yapildi.

Bulgular: leri analizlerde, is arkadaslarindan goriilen destegin, istlerinden takdir gérme durumunun, gelirinden memnun olma
durumunun ve mesleginin toplumda degerli goriilmesi durumunun is doyumunu artirici yénde iliskili oldugu belirlendi. ileri yas,
mesledini kendine uygun bulma, mesledini tekrar secme istedi ve mesleginde ilerleme olasiliginin duygusal tikenmeyi azalttig
yontinde bir iliski belirlendi.

Sonug: Engelli bireylerle galisan meslek gruplarinin galisma hayatinda daha uzun ve daha verimli galismalarini saglamak igin
tukenmisligi azaltici, is doyumunu artirici tedbirler alinmalidr.

Anahtar Kelimeler: Tiikenmislik, is doyumu, ¢zel egitim, engellilik

* Bu arastirma 18-22 Ekim 2010’de izmir’de diizenlenen 13. Ulusal Halk Sagligi Kongresi'nde poster bildiri olarak sunulmustur.
** Yiiksek Lisans Ogrencisi, Stileyman Demirel Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saglig1 Anabilim Dali, Isparta.
*** Sileyman Demirel Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dals, Isparta.
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BURNOUT LEVEL and JOB SATISFACTION of OCCUPATIONAL GROUPS WHICH SERVE PEOPLE WITH DISABILITIES
Abstract

Objective: The aim of this study is to define burnout and job satisfaction levels of special education teachers who work in public
and private educational institutions in province of Isparta.

Study Design: Individuals, working in private and public educational institutions in province of Isparta in 2009, constitute the
scope of this cross-sectional study. Research group’s data has been collected by using the questionnaire of socio-demographic
characteristics and Maslach Burnout Inventory and Hackman'’s Job Satisfaction Scale. Research data was evaluated with the
statistical program named SPSS 9.0. Descriptive statistics, chi-square test, two independent groups, test, variance analysis,
Pearson and Spearman correlation tests were used in analysis process of the data and linear regression analysis were imple-
mented.

Results: In the further analysis; support from colleagues, being appreciated by the directors, satisfaction with income and
occupational status in the society were found out as job-satisfaction-increasing elements. Factors such as old age, regarding
his occupation appropriate for himself, desire to prefer the same occupation if he had another option and the possibility of
occupational progress and promotion were found out as emotional burnout reducing factors.

Conclusion: Some precautions should be taken to provide a longer and more efficient working life for professionals working
with people with disabilities, thus preventing burnout and increasing job satisfaction.

Keywords: Burnout, job satisfaction, special education, disability

Girig

Engellilik yasa, cinsiyete, sosyal ve kiiltiirel etkenlere bagl olarak, o birey icin nor-
mal olan bir islevin yerine getirilememesi, tamamlanamamas: ya da eksik kalmasi
olarak tanimlanmaktadir. Eksik kalan islev, bir aktiviteyle sinirli olmayip yasantiyi
olusturan rollerden biri olabilir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO, 1981) gelismis tilkelerde
niifusun %10’unu, gelismekte olan tilkelerde ise %12’sini 6ziirliilerin olusturdugunu
bildirmektedir. Basbakanlik Oziirliiler idaresi (2002) Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’na
gore, ilkemizde oziirli sikligr %12,3 olup, %2,6’sin1 ortopedik, gorme, isitme, dil ve
konusma ile zihinsel oziirliiler, %9,7’sini ise kronik hastaligi olanlar olusturmaktadir.

Ozel egitim, ortalama 6grenci 6zelliklerinden onemli dlciide farklilasan 6grencilere
saglanan, bireysel olarak planlanmis ve bireyin bagimsiz yasama olasiligini en st dii-
zeye cikarmayi hedefleyen egitim hizmetlerinin biitiintidiir. Ozel egitim gerektiren,
diger bir deyisle 6zel gereksinimli 6grenciler; zihinsel engelliler, 6§renme giicligi
gozlenenler, duygu ve davranis bozuklugu olanlar, bedensel yetersizligi olanlar, ko-
nusma ve dil sorunlular, isitme engelliler, tistiin zekalilar ve istiin yetenegi olanlar
seklinde siralanabilir (Akcamete, 1997). Bu bireylerin sosyal yasama Kkatilabilmeleri,
bagimsiz yasam siirdiirebilmelerine baghdir. Yardim ve hizmetlerin hedefi, 6zel egi-
time ihtiya¢ duyan bireyleri baskalarina ve kurumlara bagimli kilmak degil, aksine
kendileriyle ilgili her tiirlii gorev ve sorumlulugu tstlenebilecekleri konumlara ulas-
tirmaktir.
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Engelli bireylerin kendi gereksinimleri dogrultusunda en st diizeyde gelisimlerini
saglamak icin uygun egitim firsatlarindan yararlanmalar1 ve bireylere saglanacak
hizmetlerin dogru planlanmasi gereklidir (Kargin, 2003; Oziirliiler Surasi, 2001). Her
birey egitim acgisindan bir digerinden farklidir ve kendine 6zgii bedensel yapiya ve
islevlere, cesitli alanlarda 6grenme Ozelliklerine ve hizina, duygusal 6zelliklere sahip-
tir. Bedensel, biligsel ve duyussal olarak farkliliklar olabilir. Bu farkliliklar belli sinirlar
icinde oldugunda, bireyler genel egitim hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. An-
cak, farkliliklarin daha biiytik boyutlu oldugu durumlarda, genel egitim hizmetleri
yetersiz kalmakta ve Ozel egitim hizmetleri gerekli olmaktadir (Ak¢camete, 1997).

Engelli bireylere yonelik hizmet veren meslek gruplari, 6zel egitimciler, sosyal hizmet
uzmanlari, psikologlar, fizik tedavi ve rehabilitasyon uzmanlar1 ve psikolojik danis-
manlik ve rehberlik uzmanlari olarak siralanabilir. Bu meslek sahiplerinin en az engel-
li aileleri kadar sabir ve 6zveri gostermeleri gerekmektedir. Insan iliskilerinin yogun
oldugu, insanlarla daha ¢ok yiiz ytize ¢alisilan mesleklerde (tip doktorlugu, 6gretmen-
lik, yoneticilik gibi), yapilan is geregi, tikenmislik durumuna daha sik rastlanmak-
tadir (Schwab ve Iwanichi, 1982). Engellilerle calisan mesleklerden, hizmet verilen
bireylerle dogrudan temasin yogunluguna baglh olarak, 6zel egitim 6gretmenlerinin
tikenmislik icin daha yatkin olduklar bildirilmektedir (Weiskopf, 1980).

“Tikenmislik” kavrami, Freudenberger'in (1974) “Journal of Social Issues” dergisinde
yayimlanan makalesi ile literatiire girmistir. Freudenberger’e gore tiikenmislik; enerji
ve gli¢ kaynaklarinda asir1 isteklerde bulunulmas: sonucunda yasanan basarisizlik,
asinma ve bitkinlik duygularinin toplamidir. Freudenberger’den sonra meslegi geregi
diger insanlara hizmet veren ve onlarla birebir calisan meslek gruplari tizerinde tiiken-
mislikle ilgili calismalar artmistir. En yaygin kullanilan tiikenmislik tanimi, Maslach
ve Jackson (1986) tarafindan kullanilan tc¢ bilesenli tanimdir. Maslach ve Jackson
tiikenmisligin tanimini yaparken duygusal tilkenme, duyarsizlasma ve kisisel basari
yetersizligine iliskin duygulari sinifladiklari Gi¢ ayr1 kategoriyi ortaya koymustur. Duy-
gusal tiikenme, cogunlukla bireyde diger insanlara yardim ederken, istenen psikolojik
ve duygusal taleplerin asirilig1 yiiziinden ortaya ¢ikan bitkinlik durumunu ifade eder.
Ikinci boyut olan duyarsizlasma, insanlara nesnelermis gibi davranmayi ifade eder.
Tiikenmisligin ti¢clincii boyutu ise dustk Kisisel basar1 duygularidir. Bu boyut c¢aba-
larin olumlu sonuglar tiretmede stirekli basarisiz kaldig1 durumlari ifade etmektedir.

Tikenmigslikle iligkili pek ¢ok faktor tanimlanmistir. Yas, evlilik, aile stattisti, cocuk
sayisi, egitim, kendini ise adama, motivasyonlar, bireyin ego giicli ve Kisilik, kisilik
karakterinin 6zgiin bir seyri olan dayaniklilik, yasam olaylari, hirs, rekabet vb. Kisisel
ozelliklere sahip olmasi, deneyim, kendindeki degisimi fark edemeyis, kendi kendisi
icin koydugu sinirlar, kisisel yasamdaki stresler gibi bircok 6zellik tiikenmislikle ilgili
arastirmalarda karsilasilan ve tikenmislik ile ilgili goriilen Ozelliklerin basinda gel-
mektedir (Cam, 1989). Rollerin coklugu ve rol celiskisi (Sparks ve Hammond, 1981),
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meslekle ilgili gercekci olmayan beklentiler (Izgar, 2001), altyapi, materyal, bilgi veya
deneyim eksikligi nedeniyle isinde kendini gii¢siiz hissetme (Sparks ve Hammond,
1981), kisilerarasi iliskilerin siklig1 ve yogunlugu (Izgar, 2001), giin icinde yogun ola-
rak problem ile karsilasma ve ¢bzmeye calisma (Sparks ve Hammond, 1981), mesai ar-
kadaslariyla kisa stireli ytizeysel iletisim kurabilme ve izolasyon duygusu da (Sparks ve
Hammond, 1981) tiikkenmislikle iliskili faktorler olarak bildirilmektedir. Isin niteligi,
kurumun tipi, isteki rol, haftalik calisma saati, kurumun 6zellikleri, is ytiki, is gerili-
mi, meslektas desteginin diisiik diizeyleri, ilerleme firsatinin olmamasi, rol karmasasi,
rol belirsizligi, odiillendirilmeyen is kosullari, ¢calisma sekli, is iliskileri, ¢alisanlarin
toplanma siklig, is aralarinin olup olmamasi (molalar), diger isler ve yonetimle ilgili
islerle gecirilen zamanin miktari, idari baski, yetersiz ticret, asir1 Kirtasiye isi, yetersiz
egitim, Onemli kararlara katilamayis, orgiitsel isleyisteki kusurlar, is ortaminin atmos-
feri, yiiksek ses, kotii ulasim, hizmet verilenlerin niteligi, sahip olunan problem tiple-
ri ve siklig1, is ortamindaki iletisim Oriintiisii, ailesel, ekonomik ve toplumsal neden-
ler gibi bir¢ok etken ise tiikenmenin Orgiitsel nedenleri olarak sayilmaktadir (Cam,
1989). Gergeklestirmenin ve statiiniin 6énemli bir kaynagi olarak kabul edilen isin
doyumsuzluga neden olmasi durumunda bireyin mental ve fiziksel durumu olumsuz
etkilenmekte ve tiilkenmislik ortaya ¢ikabilmektedir (Sever, 1997).

Bu arastirmanin amaci engellilere yonelik hizmet veren meslek gruplarinda tiiken-
mislik ve is doyumu diizeyinin belirlenmesi ve iligkili faktorlerin incelenmesidir.

Yontem
Orneklem

Kesitsel tipteki bu calismanin evrenini 2009 yilinda Isparta ilinde bulunan Milli Egi-
tim Bakanligina bagh 6zel ve kamu egitim kurumlarinda gorev yapan ve engellilere
hizmet veren meslek gruplarina mensup bireyler (n:143) olusturmaktadir. Arastirma-
da evrenin tamamina ulasilmasi hedeflendi ve arastirmaya katilmay1 kabul etmeyen
dokuz kisi disinda kalan 134 Kisiye (%93,7) ulasildi.

Veri Toplama Araclari

Arastirma grubunun verileri sosyo-demografik 6zellik degerlendirme formu, Maslach
Tiikenmislik Olgegi ve Hackman Is Doyumu Olcegi kullanilarak toplandi.

Arastirmacilar tarafindan hazirlanan sosyo-demografik ¢zellik degerlendirme formu;
bireylerin cinsiyet, yas, medeni durum, gorev siiresi, calistig1 okuldaki gorev stiresi,
gorev tiirli, mezun oldugu program, haftada kac saat derse girdigi, kendilerini algila-
diklar1 ekonomik diizey, meslegi isteyerek secip secmeme, is kosullarina iliskin tstleri-
nin bireyi takdir etme durumu, is arkadaslarinin destegi, mesleginin toplumdaki yeri
vb. Ozellikleri sorgulayan 46 sorudan olusmaktaydi.
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Maslach Tiikenmislik Olcegi; Maslach ve Jackson tarafindan (1981) gelistirilmis olup
Tiirkce uyarlamasi Frgin tarafindan yapilmistir (1992). Olgek toplam 22 maddeden
olusmakta ve tiikenmisligi ti¢ boyutta degerlendirmektedir. ‘Duygusal tiikenme’ (DT)
boyutunda dokuz (1, 2, 3, 6, 8, 13, 14, 16, 20 no.lu maddeler), ‘kisisel basar1’ (KB) bo-
yutunda sekiz (4, 7,9, 12, 17, 18, 19, 21 no.lu maddeler) ve ‘duyarsizlasma’ (D) boyu-
tunda ise bes madde (5, 10, 11, 15, 22 no.lu maddeler) yer almaktadir. Olcek maddele-
ri likert tipi derecelendirme ile degerlendirilmektedir. Doktor ve hemsireler tizerinde
yapilan calismada Cronbach Alpha i¢ tutarlik katsayist DT, D ve KB alt Olc¢ekleri icin
sirasiyla 0,83, 0,65 ve 0,72 bulunmustur. Ayni ¢alismada hesaplanan test-tekrar test
giivenilirlik katsayilar1 ise sirasiyla 0,83- 0,72 ve 0,67 olarak bulunmustur. MTO'niin,
puanlamasi sonucunda toplam puan ve alt 6lcek puanlari elde edilmektedir. DT ve
D alt olcek puanlar alt 6l¢cek maddelerden her biri i¢in; hicbir zaman: O puan, ¢ok
nadir: 1 puan, bazen: 2 puan, ¢ogu zaman: 3 puan, her zaman: 4 puan verilerek de-
gerlendirilmektedir. KB alt Olcek puani ise alt 6lcek maddelerine, her zaman: O puan,
cogu zaman: 1 puan, bazen: 2 puan, ¢cok nadir: 3 puan, hi¢cbir zaman: 4 puan verilerek
hesaplanmaktadir. DT ve D alt Olceklerinden yiiksek, KB alt 6lceginden diisiik puan
almak tiikenmisligi ifade etmektedir.

Hackman Is Doyumu Olgegi, Hackman ve Oldham (1975) tarafindan gelistirilmistir.
Bu ol¢ekte is doyumu, calisanin isinde tatmin ve mutlu olmasinin derecesinin Ol¢ii-
tii olarak degerlendirilmektedir. Olcek 14 madde icermekte ve likert tipi 5 dereceli
Olcekle puanlandirilmaktadir. Maddelerin tamami pozitif yonliidiir ve 6lcekten alina-
bilecek en yiiksek puan 70, en diisiik puan ise 14'tiir. Is doyum anketinin Cronbach
Alpha degeri Giiler'in (1990) endiistride ¢alisan iscilere yonelik yapmis oldugu arastir-
mada 0,92, Pearson ve Chong'un (1997) Malezya’daki hemsirelere yonelik yapmis ol-
dugu arastirmada 0,90, Yiiksel'in (1997) hekimlere yonelik yapmis oldugu calismada
ise 0,88 olarak bildirilmistir.

Analiz

Hackman Is Doyumu Olgegi Puani ve MTO alt parametrelerinden alinan DT, D ve KB
puanlart arastirmanin bagimli degiskenleridir. Yas, cinsiyet, medeni durum, ¢ocuk
sahibi olma durumu, engelli cocuk sahibi olma durumu, akrabalarinda engelli birey
bulunma durumu, meslek, calisilan kurumun tirii, ¢alisma siiresi, birlikte calisilan
engel grubu, engelli 6grencilerle calisma stiresi, haftalik ders saati, kurumdaki diger
calisanlarla ve yoneticilerle anlasma durumu, aylik gelir miktar1 ve gelirinden mem-
nun olma durumu, ek is yapma durumu, ek is i¢in ayrilan siire, meslegini isteyerek
secme durumu, meslegini kendine uygun bulma durumu, meslegine toplumun ver-
digi deger ile ilgili diisiince, tekrar engellilere hizmet veren bir meslegi se¢cme istegi,
meslekle ilgili gelisme ve ilerleme sansinin bulunma durumu vb. degiskenler arastir-
manin bagimsiz degiskenleridir.
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Veriler SPSS 9.0 istatistik programi kullanilarak degerlendirildi. Istatistik analizde,
tanimlayic istatistikler (ylizde, ortalama, standart sapma vb.) ki-kare, bagimsiz iki
grup ortalamalar t testi (independent t test), varyans analizi, Pearson ve Spearman
korelasyon ile regresyon analizleri kullanildi. Anlamlilik diizeyi p<0,0S olarak alindi.

Etik Kurallar ve Onay

Arastirma 6ncesinde Siileyman Demirel Universitesi Tip Fakiiltesi Etik Kurulu'nun
5/5/2009 tarih ve 3/8 No’lu karar ile etik kurul onay1 ve egitim kurumlarinin bagh
oldugu 11 Milli Egitim Miidirliginden gerekli resmi izin alindi. Ek olarak arastirma
grubuna arastirmanin amaci ve sonuglarin bilimsel amacla kullanilacagi konularinda
bilgi verilerek aydinlatilmis onamlar: ve yazili izinleri alinda.

Bulgular

Arastirma grubunun %60,6’s1 kadin, %77,4't evli, %74,5’i lisans mezunu ve %81,0'i
orta diizeyde gelire sahipti (Tablo 1). Yiizde 67,2’sinin esi {iniversite mezunu,
%359,9'unun esi calistyor, %24,8'inin esi egitim meslek grubunda, %68,6’s1 ¢cocuk sa-
hibi, %3,6’sinin engelli cocugu bulunmakta, %27,0’sinin akrabasinda engelli birey
bulunmaktaydi (Tablo 2). Arastirma grubunun %73,7’si sinif 6gretmenligi mezunu,
%66,4’ti kamuda calisan, %10,9'u yoOnetici pozisyonunda, %67,2’si zihinsel engelli-
lerle bilfiil calisandi. Yiizde 93,4'ti calisma hayatinda is arkadaslarindan destek gordii-
gint, %53,3’t kurumdaki diger calisanlarla iliskisinin iyi oldugunu, %53,3’ti kurum
idaresiyle iliskisinin iyi oldugunu, %90,5’i tstlerinden takdir gordiigini, %56,9'u
calistig1 kurumun fiziki kosullarindan memnun oldugunu belirtti. Grubun %S5,8'i ek
bir iste calismaktayd1 ve %86,1’i meslegini isteyerek secmisti. Yiizde 92,7’si meslegini
kendisine uygun bulmaktaydi. Grubun %19,0’u mevcut gelirinden memnun degildi
ve %74,5'i mesleginin toplumda hak ettigi yeri bulmadigini diisinmekteydi. Arastir-
ma grubunun %19’u se¢me sansi olsa tekrar engellilere hizmet veren bir meslegi sec-
meyecegini belirtti. Grubun %16,1’i meslekle ilgili ilerleme sansinin bulunmadigini
disinmekteydi (Tablo 3).

Arastirma grubunun yas ortalamasi 36,9 (£10,3), calisma hayatinda gecirdigi siire or-
talama 13,9 (29,8) yildi. Arastirma grubu ortalama 4,9 (+4,1) yildir engelli 68renci-
lerle calismakta, ortalama 23 (£29) 6grenciye haftada ortalama 28,0 (+11,7) saat ders
vermekteydi. Ortalama aylik gelir 1535 (+517) TL idi. Ek iste calisanlar (n:8) yilda
ortalama 73,9(+59,6) ginini ek isine ayirmaktaydi (Tablo 4).

Hackman Is Doyumu Olgegi'nden alinan ortalama puan 45,9(+10,1)’du. MTO alt pa-
rametrelerinden alinan ortalama puan DT icin 11,0 (£6,5), KB icin 9,9(£5,1) ve D icin
3,4(£3,6) idi. Hackman Is Doyumu Olgegi’'nden alinan puanla arastirma grubundaki
bireyin algilanan gelir diizeyi arasinda pozitif yonde bir korelasyon oldugu belirlendi
(Spearman Kkorelasyon rho: 0,19, p<0,05) (Tablo 4). Bireyin algilanan gelir diizeyi art-
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tik¢a is doyumu artmaktaydi. Diger sosyo-demografik 6zelliklere ve cinsiyet, medeni
durum ve 6grenim durumuna gore, Hackman Is Doyumu Olcegi'nden alinan puan
ortalamalar1 arasinda anlamh farklilik belirlenmedi. Sosyo-demografik ozelliklerden
cinsiyet, medeni durum, 6grenim durumu ve algilanan gelir diizeyine gore 6lgekler-
den alinan puan ortalamalar1 arasinda anlamli farklilik belirlenmedi (tim analizlerde
p>0,05) (Tablo 1 ve 2).

Tablo 1. Arastirma Grubunun Sosyo-Demografik Ozelliklerine Gére

Tiikenmislik ve is Doyumu Diizeyleri

Olgekler (X+S)

Ozellikler _
Hackman Is

P Maslach-DT Maslach-KB Maslach-D
Doyumu Olgegi

Cinsiyet
Erkek 54 39,4 46,0+10,0 10,5+6,6 10,0+5,3 3,1+3,1
Kadin 83 60,6 45,7+10,3(AD) 11,3+6,4(AD) 9,9+5,0(AD) 3,5+3,8(AD)

Medeni durum

Euli 106 774 45,9+10,9 11,5465 10,0+5,2 3,5+38
Bekar 23 168 45,8+10,8 9,5+6,5 10,0+4,8 3+2,5
Dul 8 58 46,8+4,6(AD) 8,3=4,6(AD) 8,8=4,4(AD) 2,4+2,7(AD)

Ogrenim durumus#

Onlisans 2 16,1 46,389 8,7+5,8 9,5+5,1 22417
Lisans 102 745 46,0+10,2 11,16,0 10+5,2 3,4+3,6
Viisans 6 44 39,5+11,2 11,2+10,0 10,05, 1 4,5+4,6
Dokiora 7 51 | 484+12,0(AD) 15,0+10,3(AD) 11,4+3,4(AD) 5,1+5,6(AD)

Algilanan gelir diizeyi

Cok diisitk 2 15 42,0+4,2 115+35 13,0+7,0 15+0,7
Dilstik 13 95 42,2+7,0 11,6483 12,9+6,8 3,2+2,9
Orta 11 810 45,7+10,1 1,046,5 9,7+4,7 3,5+3,7
Yilksek 11 8.0 51,6+12,1* 8,1+3,1(AD) 7,9+5,3(AD) 2,2+1,4(AD)

| 137 | 100,0 | 45,9+10,1 11,0:6,5

X4S: OrtalamatStandart Sapma
DT: Duygusal Tuikenme, KB: Kisisel Basari, D: Duyarsizlasma.
AD: istatistik acidan anlamli farklilik bulunmadi. * p<0,0S5, **p<0,01,***p<0,001, ****p<0,0001
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Tablo 2. Arastirma Grubunun Aile ile ilgili Ozelliklerine Gére

Tiikenmislik ve Is Doyumu Diizeyleri

Olcekler (X+S)

Ozellikler Hackman
Is Doyumu Maslach-DT Maslach-KB Maslach-D
Olgegi

Esinin egitim durumu

ilk-ortaokul 7 5,1 52,1+10,6 7,0£5,0 10,6+2,7 30«17

Lise 7 51 45,4+10,6 10,5+9,6 11,56+9,8 2,142,

Universite 92 67,2 45,4+10,2(AD) 12,0+6,2(AD) 9,9+5,0(AD) 3,6+4,0(AD)
Esinin calisma durumu

Galisiyor 82 59,9 45,7+10,5 11,7+6,2 9,6+4,8 3,4+3,9

Galismiyor 24 17,5 46,0+9,6 (AD) 11,1+7,6(AD) 11,4+6,3(AD) 3,8+3,4(AD)
Esinin meslegi

S;gg‘ukmg‘aens'ek 17 124 498+105 12,4457 10,0447 23431

SSL‘JETHB”:I?‘BK 34 248 43,7+10,2 10,8+6,0 8,745 3335

Dider 31 22,6 45,8+10,6(AD) 12,2+6,7(AD) 10,2+5,2(AD) 4,1+4,6(AD)
Cocuk sahibi olma durumu

Gocuk var 94 68,6 46,0+9,8 10,9+6,2 10,045,2 3,3+3,6

Gocuk yok 43 314 45,5+10,9(AD) 11,2+7,0(AD) 9,7+4,9(AD) 3,7+3,5(AD)
Engelli cocuga sahip olma durumu

Var 5 96,4 50,2+5,7 58+7,5 7,2+6,4 3,0+2,7

Yok 132 3,6 45,6+10,2(AD) 11,2+6,3(AD) 10,0+5,0(AD) 3,3+3,6(AD)
Engelli cocugun cinsiyeti*

Kiz 3 60,0 53,0+4,4 0,33+.57 3,7+3,8 2,3+2,0

Erkek 2 40,0 46,0+5,7(AD) 14,0+.00(AD) 12,5+6,3(AD) 4,0+4,2(AD)
Engelli cocugun engel tiirii*

Zihinsel 4 80,0 50,2+6,5 3,7+6,9 7,0+7,4 3,5+29

Fiziksel 1 20,0 50,0+0,0(AD) 14,0+0,0(AD) 8,0+0,0(AD) 1,0+0,0(AD)
Akrabalarinda engelli birey bulunma durumu

Var 37 73,0 43,4+10,3 9,7+6,8 10,0+6,0 3,0+2,7

Yok 100 27,0 46,7+10,0(AD) 11,4+6,2(AD) 9,9+4,7(AD) 3,5+3,8(AD)
Engelli yakininin engel tiri™

Zihinsel 17 46,0 43,0+8,9 8,4+5,3 8,6+5,3 2,4+2,8

Isitme 4 324 51,0+.81 5,0+5,2 14,2+11,9 2,2+17

Fiziksel 12 10,8 42,3+12,8 12,7+8,9 10,2+4,8 3,5+3,3

Diger3 4 10,8 38,2+11,6(AD) 11,5+3,3(AD) 10,5+4,2(AD) 3,7+2,0(AD)

| 137 | 1000 | 459+101 | 11,065 | 9,9+5,1 | 3,4+36

X+S: OrtalamazStandart Sapma

DT: Duygusal Tiikkenme, KB: Kisisel Basar1, D: Duyarsizlasma.
AD: istatistik acidan anlamli farklilik bulunmadi.

* p<0,05, **p<0,01,***p<0,001, ****p<0,0001

* Engelli ¢cocuga sahip olanlar arasinda (n:5);
** Akrabalarinda engelli birey bulunanlar arasinda (n:37); 3Diger: Gorme engelli (n:1), Otistik (n:3)
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Tablo 3. Arastirma Grubunun is Yasami ile iliskili Ozelliklerine Gére

Tiikenmislik ve is Doyumu Diizeyleri

Olgekler (XS)
Ozellikler Sayl Hackman |
Doyumu Olgegl Maslach-DT | Maslach-KB | Maslach-D

Mezun olunan program

Sinif ogretmentig 101 737 44,4+9,1 11,6+6,7 10,2+5,3 3,2+3,8

Ozel efitim 20 14,6 47,75+11,6 10,2+6,4 9,4+4,4 3,56+2,7

FTR 10 73 49,6+12,4 10,5+3,3 10,0+4,7 4,2+3,1

PDR 3 2,2 63,0+4,9 5,0+3,4 6,3+3,8 1,7+2,0

SHU 2 1,5 53,5+6,3 2,542, 7,0+1,4 2,0+2,8

Psikoloj 1 0,7 47,0+0,0° 7.0+0,0(AD) 9,0+0,0AD)  8,0+0,0(AD)
Galistigi kurum

Kamu 971 66,4 44,4+9,7 11,4+6,7 9,8+4,7 3,5+3,9

Ozel 46 33,6 48,6+10,5" 10,2+5,9(AD) 10,045,8(AD)  3,0+2,8(AD)
Kurumdaki gorevi

Yonetici 15 89,1 52,3+8,7 9,3+6,4 10,1+6,8 2,4+2,8

Egitimei/diger 122 10,9 45,0+10,0™ 11,2+6,4(AD) 9,9+4,8(AD) 3,4+3,6(AD)
Calistigi engel grubu

Zihinsel 92 67,2 46,7+9,6 10,7+6,0 10,0453 31434

Isitme 24 17,5 43,1+10,8 12,4+8,6 9,9+5,0 3,337

Fiziksel 13 9,5 48,7+10,4 9,0+5,0 9,3+4,3 3,2+2,9

Diger 8 5,8 39,2+11,1(AD) 13,1+5,6(AD) 9,7+5,3(AD) | 6,0+5,2(AD)
Kurumdaki diger calisanlarla iliskilerin Durumu

Cok Kot 0 0,0

Kotii 1 0,7 32,0+0,0 14,0+0,0 4.0+0,0 3.0+0,0

Orta 19 13,9 38,0+11,0 14.2+8,4 12.6+6,2 4.5+4,8

Iy 73 53,3 44,7+8,5 11.4+6,1 10.1+4,2 3.6+37

Cok iyi 44 32,1 51,3+9,4™ 8.9+5,6™ 8.6+5,4" 2.5+2,5(AD)
Calisma hayatinda is arkadasindan destek gérme

Var 128 93,4 47,0+9,2 10,6+6,1 9,9+5,1 3,1+3,4

Yok 9 6,6 30,046,5"* 16,6+8,0" 10,0+5,5(AD) 6,7+4,3"
Kurum idaresi ile iliski durumu

Cok Kot 1 36 58,0+0,0 1,0+0,0 8,0+0,0 4,0+0,0

Kot 5 0,7 33,0+8,3 18,4+10,3 10,2+6,4 4,2+49

Orta 12 8,8 41,7147 12,7+5,8 11,56+3,2 3,0+3,4

Iy 73 53,3 42479 11,3+6,0 10,2453 3.6+3,9

Cok iyi 46 33,6 50,6+9,8™ 9,5+6,3" 9,0+5,1(AD) 2,9+2,8(AD)
Ustlerinden takdir gérme durumu

Var 124 90,5 47,149,2 10,7+6,1 9,5+4,7 3,2+3,5

Yok 13 9,5 3,5+10,0"* 13,4+8,7(AD) 14,046,9" 4,7+4,4(AD)
Calisilan kurumun fiziki kosulundan memnun olma

Memnun 78 56,9 49,3+8,9 9,245,0 9,5+4,3 2,7+2,5

Memnun degil 43,1 41,2+9,8™ 13,3747 10,5+5,9(AD) 4,1+4,5"

X4+S: OrtalamazStandart Sapma

FTR: Fiziksel Tip Rehabilitasyon, PDR: Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik, SHU: Sosyal Hizmet Uzmanligi. DT: Duygusal
Tiikenme, KB: Kisisel Basari, D: Duyarsizlagsma.

AD: istatistik acidan anlamli farklilik bulunmadi.

* p<0,05, **p<0,01,***p<0,001, ****p<0,0001
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Tablo 3 (devam). Arastirma Grubunun is Yasami ile iliskili

Ozelliklerine Gore Tiikenmislik ve Is Doyumu Diizeyleri

Olgekler (X=S)

Ozellikler Hackman

is Doyumu Maslach-DT | Maslach-KB | Maslach-D
Olgegi

Ek iste calisma durumu

Calisiyor 8 94,2 38,8+9,7 14,2+7,7 10,3+30 4,8+4,0

Calismiyor 129 58 46,3+10,0AD) = 10,8+6,3(AD) 9,9+5,2(AD) 3,2+3,5(AD)
Meslegini isteyerek segme durumu

Isteyerek 118 86,1 46,0+10,4 10,6+6,1 9,845,,3 3,1+£3,3

Istemeyerek 19 13,9 44,6+8,3(AD) 13,5+8,0(AD) | 10,7+3,4(AD)  4,8+4,6(AD)
Meslegini kendine uygun bulma

Uygun 127 92,7 46,3+10,2 10,4+6,0 9,745,1 3,0+3,2

Uygun degil 10 7.3 40,5+7,2(AD) 18,3+7,9" 11,8+4,6(AD) 7,3+5,4*
Gelirinden memnun olma durumus#

Memnun degil 26 19,0 36,7+£9,17 14,6+8,2 11,6+6,3" 4,7+5,4(AD)

Kismen memnun 7 56,2 45,8+8,6 11,357 9,9+4,8 3,2+3,0

Memnun 34 24,8 57,2+8,6 7,6+4,7 8,0+4,2 2,6+2,4
Mesleginin toplumdaki yeri

Deger veriliyor 35 745 50,4+9,0 8,9+6,7 10,5+6,3 2,3+3,0

Deger verilmiyor 102 25,5 44,2+10,0™ 11,7+6,2* 9,7+4,6(AD) 3,7+3,7"
Engellilere hizmet veren bir meslegi tekrar segme istegi

Var m 81,0 46,8+10,1 9,8+5,6 9,8+5,2 2,829

Yok 26 19,0 41,4489 16,0+7,3" 10,4+4,3(AD) 5,6+4,9™
Mesleginde ilerleme sansi bulma 100,0

Cok yiiksek 18 13,1 52,8+9,9 6,6+4,0 79475 2,8+2,2

Orta 59 43,1 47,1+10,2 10,2+6,5 9,9+4,5 3,029

Disiik 38 27,7 44,0+9,2 12,7+6,4 10,6452 41+4,5

Hig yok 22 16,1 39,8+7,37 13,6+6,0" 10,5+3,6(AD) 3,5+3,9(AD)
Hizmet ici egitime ihtiyag duyma

ihtiyag duyuyor 99 72,3 45,5+9,6 11,1457 10,1+50 3,3+3,5

Duymuyor 38 27,7 | 467+116(AD)  10,5+8,0(AD) = 9,3+53(AD)  3,5+3,7(AD)
Toplam 1371000 459+10,1 11,0£6,5 9.9+5,1 3,4+36

X4S: OrtalamazStandart Sapma

DT: Duygusal Tiikenme, KB: Kisisel Basari, D: Duyarsizlasma.
AD: istatistik acidan anlamli farklilik bulunmadi.

* p<0,05, **p<0,01,***p<0,001, ****p<0,0001
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Tablo 4. Arastirma Grubunun Sayisal Degisken Olan

Tanimlayici Ozellikleri ile Tikenmislik ve

is Doyumu Diizeyleri Arasindaki Korelasyonlar

Olcekler
Ozellikler Hac'fsman
Doyﬁmu Maslach-DT Maslach-KB | Maslach-D
Olgegi

Yas (yil) 36,9+ 10,3 0,06(AD) 017" -0,07(AD) -0,01(AD)
Kisinin 6grenim durumu1 - -0,05(AD) 0,15(AD) 0,07(AD) 0,11(AD)
Sahip olunan ¢ocuk sayisi 1,2+1,0 0,10(AD) -0,16(AD) 0,03(AD) -0,12(AD)
Sahip olunan engelli gocugun yas (yil) 18,3+£10,6 0,92 -0,65(AD) -0,53(AD) -0,21(AD)
Galisma hayatinda gecen siire (yil) 13,9+49,8 0,07(AD) -0,16(AD) -0,05(AD) -0,11(AD)
Engelli 6grencilerle calisma stiresi (yil) 4,9+4,1 -0,12(AD) -0,05(AD) -0,06(AD) -0,13(AD)
Mevcut kurumda galisma stiresi (yil) 3,9+3,3 -0,10(AD) 0,12(AD) -0,06(AD) -0,10(AD)
Egitim verilen 6grenci sayis (yil) 23,0+29,0 -0,01(AD) 0,02(AD) -0,12(AD) 0,03(AD)
Haftalik ders saati 28,0+11,7 -0,19* 0,21 0,14(AD) 0,10(AD)
Kurumdan uzak kalinan stire (gtin/yil) 52,7+27,0 0,27 0,09(AD) -0,01(AD) 0,,07(AD)
Kurumdaki diger calisanlarla iliskiler1 - 0,42+ -0,26™ -0,20% -0,15(AD)
Kurum idaresi ile iliskiler1 - 0,32 -0,20° -0,13(AD) -0,05(AD)
Tatil igin ayrilan stire (gtin/yil) 29,0+25,8 -0,14(AD) 0,16(AD) 0,02(AD) 0,04(AD)
Mesleginde ilerle sansi bulmail - 0,36 0,35 -0,16(AD) -0,04(AD)
Aylik gelir miktari (TL) 1631,5+£517,0 0,15(AD) -0,03(AD) -0,18" -0,03(AD)
Evin toplam geliri (TL) 2849,0+1168,2 0,06(AD) 0,03(AD) -0,93(AD) -0,03(AD)
Kazaniimak istenen aylik gelir miktari (TL) 3022,5+1646,6 0,02(AD) 0,12(AD) 0,01(AD) 0,07(AD)
Algilanan gelir diizeyit - 0,19* -0,12(AD) -0,17(AD) -0,02(AD)
Gelirinden memnun olmat - 0,51 -0,34 -0,20* 0,09(AD)
Ek is igin ayrilan siire (gtin/yil) 73,9+59,6 -0,28(AD) -0,48(AD) -0,29(AD) -0,25(AD)
Esinin egitim durumu1 - -0,10(AD) 0,05(AD) -0,06(AD) -0,04(AD)

X4+S: Ortalamatstandart sapma

DT: Duygusal Tiikenme, KB: Kisisel Basari, D: Duyarsizlasma.
AD: istatistik acidan anlamli farklilik bulunmadi.
1Spearman korelasyon (rho).

* p<0,05, **p<0,01,**p<0,001, ****p<0,0001
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Hackman Is Doyumu Olcegi'nden alinan puan ortalamasi sinif 6gretmenlerinde diger
meslek gruplarina gore diistikti (p<0,05). Kamuda calisanlarda 6zelde calisanlara gore
distikti (p<0,05). Kurumda yonetici olarak calisanlarda yalniz egitimci olarak cali-
sanlara gore yiiksekti (p<0,01). Is doyumu puanlari, calisma hayatinda is arkadasla-
rindan destek gorenlerde, tistlerinden takdir gorenlerde ve kurumun fiziki kosullarin-
dan memnun olanlarda digerlerinden ytiiksekti (sirastyla p<0,01, p<0,0001, p<0,0001,
p<0,0001). Meslegine toplumda deger verildigini diistinenlerde, tekrar engellilerle
ilgili bir meslegi secebilecegini diisiinenlerde digerlerine gore is doyumu puani yiik-
sekti (sirasiyla p<0,01; p<0,0S5) ) (Tablo 3).

Arastirma grubunda MTO alt parametrelerinden KB puani, iistlerinden takdir gorme-
digini disiinenlerde yiiksekti (p<0,05). DT puani ¢alisilan kurumun fiziki kosullarin-
dan memnun olmayanlarda ytiksekti (p<0,0001). Mesleginin kendine uygun olmadi-
gin1 distinenlerde (p<0,01), toplumda meslegine deger verilmedigini diisiinenlerde
(p<0,05), bir daha ayn1 meslegi se¢meyi diisinmeyenlerde (p<0,0001) yiiksekti. D
puani ¢alisilan kurumun fiziki kosullarindan memnun olmayanlarda (p<0,05), mes-
leginin kendine uygun olmadigini diistinenlerde (p<0,01), toplumda meslegine deger
verilmedigini diistinenlerde (p<0,05), bir daha ayn1 meslegi secmeyi diistinmeyenler-
de (p<0,01) yiiksekti (Tablo 3).

Arastirmaya katilan bireylerin yas1 arttikca (p<0,05), kurumdaki diger calisanlarla
(p<0,01) ve idarecilerle (p<0,05) iliskileri olumlu yonde degistikce, gelirinden mem-
nun olma diizeyi arttik¢a (p<0,0001), meslekle ilgili gelisme ve ilerleme sansinin
bulundugunu diisinme diizeyi arttik¢a (p<0,0001) bireylerin DT puani azalmaktay-
di. Kurumdaki diger calisanlarla ve idarecilerle iliskisini olumlu yonde degerlendir-
me diizeyi arttikca Hackman Is Doyumu Puani artmaktayd: (sirasiyla p<0,0001 ve
p<0,0001). Arastirma grubundaki bireylerin gelirinden memnun olma diizeyi arttikca
Hackman Is Doyumu Puani artmaktayd: (p<0,0001). Engelli ¢ocuga sahip olanlar-
da, engelli cocugun yas1 arttikca Hackman Is Doyumu Puani’nin arttig1 belirlendi.
Arastirma grubundaki bireylerin haftalik ders saati siiresi arttikca DT puanin arttig1
belirlendi (p<0,05). Kurumda calisanlarla iliskiler kotiiye dogru gittikce (p<0,05), ay-
lik gelir miktar1 ve gelirinden memnun olma diizeyi arttikca KB puani artmaktaydi
(sirastyla p<0,0S ve p<0,05) (Tablo 4).

Arastirma grubunda Hackman Is Doyumu Ol¢egi'nden alinan puanla iliskili bulunan
degiskenler (mezun olunan program, ¢alistigi kurum, kurumdaki gorevi, kurumdaki
diger calisanlarla iliskileri, is arkadaslarindan destek goérme, kurum idaresi ile iliskiler,
ustlerinden takdir gorme durumu, ¢alisilan kurumun fiziki kosullarindan memnuni-
yet, gelirinden memnun olma, mesleginin toplumdaki yeri, tekrar engellilerle hizmet
veren bir meslegi secme, meslekle ilgili gelisme ve ilerleme sansi, haftalik ders saati,
kurumdan uzak kalinan stire) lineer regresyon analizine alindiginda; is arkadaslarin-
dan goriilen destegin, istlerinden takdir gorme durumunun, gelirinden memnun
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olma durumunun ve mesleginin toplumda degerli goriilmesi durumunun is doyu-
muyla iliskili oldugu belirlendi (Tablo 5).

Arastirma grubunun MTO alt parametrelerinden DT puanu ile iliskili oldugu belirle-
nen degiskenler lineer regresyon analizine alindiginda; yas, meslegi kendine uygun
bulma, tekrar secme ve mesleginde ilerleme olasilig1 ile DT arasinda anlaml iliski
bulundu. Arastirma grubunun MTO alt parametrelerinden KB puanu ile iliskili bu-
lunan degiskenler lineer regresyon analizine alindiginda; bireyin kurumdaki diger
calisanlarla iligskisinin olumlu yonde degismesi ile KB puani arasinda iliski oldugu be-
lirlendi. Arastirma grubunun MTO alt parametrelerinden D puanu ile iligkili bulunan
degiskenler lineer regresyon analizine alindiginda; meslegini kendine uygun bulma
ve tekrar ayni meslegi secme durumu D puaniyla iligkili bulundu.

Tartisma

Bu arastirma engellilere yonelik hizmet veren kamu ve 6zel egitim kurumlarinda ca-
lisan meslek gruplarinda tiikenmislik ve is doyumu diizeyinin belirlenmesi ve iligkili
faktorlerin incelenmesi amaciyla yapilmistir. Calismada yas, meslegi kendine uygun
bulma, tekrar se¢me ve mesleginde ilerleme olasilig1 ile duygusal tiikkenme arasinda,
meslegini kendine uygun bulma ve tekrar ayni meslegi secme durumu ile duyarsizlas-
ma arasinda, bireyin kurumdaki diger calisanlarla iliskisinin olumlu yonde degismesi
ile kisisel basar1 arasinda anlaml iliski belirlenmistir. Yasin ilerlemesiyle duygusal tii-
kenmenin azaldig1 belirlenmistir. Vizli (2005), bu ¢alismanin aksine 45 yas tizerinde
daha yogun tiikenmislik yasandigini saptamistir. Literatiirde yasla tiikenmislik arasin-
daki iliski konusunda farkli tespitler bulunmakla birlikte, yasin artmasi ile tiikenmis-
lik diizeyinin azaldig1 yoniinde bulgular daha siklikla bildirilmektedir (Cam, 1989;
Ergin, 1996; Girgin, 1995; Lee, 1990). Geng ve tecriibesiz calisanlar, isin gerekleri ile
bas etme konusunda deneyimli olmadiklarindan duygusal tiikenmeye kars1 daha agik
olabilirler. Bireyler artan yasla birlikte stresli durumlarla bas etme konusunda dene-
yim kazaniyor olabilirler.

Bu arastirmada tstlerinden takdir gorme ile is doyumu arasinda anlaml iliski be-
lirlenirken, tiikenmislik parametreleri ile anlaml iliski belirlenmemistir. Literatiirde
bu arastirmanin bulgularindan farkli olarak iistlerinden takdir gorme ile tiikenmis-
lik arasinda da anlaml iliski bildirilmistir (Aksoy Urfali, 2007). Tiikenmisligin duy-
gusal tikenme ve duyarsizlasma alt boyutlarinda bu etki daha belirgindir. Girgin'in
(19935) ilkokul 6gretmenlerinde ve Baysal’in (1995) lise 6gretmenlerinde yaptiklari
arastirmalarda ustlerinden takdir gorme durumunun DT ve KB puan ortalamalarini
etkiledigi belirlenmistir. Ustlerinden takdir gormedigini diisiinen dgretmenler daha
siklikla tiikenmislik hissetmektedir. Bu arastirmada ileri analizlerde anlaml iliski be-
lirlenmemekle birlikte, tek yonlii analizlerde, meslegin toplumda hak ettigi yeri bul-
madigini diistinenlerde duygusal tiitkenme ve duyarsizlasmanin toplumda meslegine
deger verildigini diistinenlerden daha ytiiksek oldugu belirlendi. Aksoy’un (2007) 6zel
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Tablo 5. Hackman is Doyumu ve Maslach Tiikenmislik Olceginin
Alt Parametrelerinden Alinan Puanlarla iliskili Bulunan Degiskenlerin

Lineer Regresyon Analizi ile Degerlendirme Sonuglari

Olgeklere gore iliskili dediskenler - Giiven araligi(%95)

Hackman Is Doyumu Olgegi ile iliskili degiskenler

Sabit 0,010 4,469 31,701
Mezun olunan program (sinif 6gretmeni:1, diger:0) -0,062 0,393 -4,706 1,867

Calistig kurum (kamu:1, diger:0) -0,087 0,530 -7,671 3,967
Kurumdaki gorevi (yonetici:1, diger:0) 0,110 0,250 2,532 9,645
Kurumdaki diger calisanlarla iliskiler 0,250 0,001 1,692 5,851

is arkadaslarindan destek (var:1, yok:0) 0,163 0,031 0,608 12,668
Kurum idaresi ile iliskiler 0,050 0,503 -1,258 2,550
Ustlerinden takdir grme durumu (var:1, yok:0) 0,200 0,009 1,754 12,047
Kurumun fiziki kosullarindan memnuniyet (memnun:1, degil:0) 0,096 0,203 -1,073 5,007
Gelirinden memnun olma 0,239 0,002 1,386 5,940
Meslegin toplumdaki yeri (degerli:1, degil:0) 0,140 0,047 0,048 6,432
Tekrar engellilere hizmet veren bir meslegi segme (secer:1, segmez:0) -0,034 0,621 -4,353 2,610
Meslekle ilgili gelisme ve ilerle sansi 0,136 0,060 -0,065 3,080
Haftalik ders saati -0,076 0,383 -0,216 0,083
Kurumdan uzak kalinan siire 00,147 0,318 -0,054 0,165
MTO ‘duygusal tilkenme’ ile iliskili degiskenler

Sabit 0,000 17,889 39,781
Yas(yll) 0,171 0,031 0,205 0,010
Kurumdaki diger calisanlarla iliskisinin durumu -0,087 0,284 -2,356 0,696
Calisma hayatinda is arkadaslarindan destek gérme(var:1, yok:0) -0,065 0,420 -0,834 2,449
Kurum idaresi ile iliskilerinin durumu -0,014 0,862 -1,436 1,204
Kurumun fiziki kosullarindan memnun olma(memnun:1, degil:0) -0,044 0,599 2,747 1,590
Meslegi kendine uygun bulma (uygun:1, degil:0) -0,220 0,004 9104 -1,767
Gelirinden memnun olma durumu 0,159 0,052 -0,012 3,123
Meslegine toplumun verdigi deger ile ilgili diistince (dederli:1, degil:0) -0,012 0,881 2416 2,076
Tekrar engellilere hizmet veren bir meslegi secme (seger:1, secmez:0) -0,199 0,013 5,857 -0,695
Haftalik ders saati 0,064 0,412 -0,050 0,122
Meslekle ilgili gelisme ve ilerleme sansinin bulunma durumu -0,240 0,004 2,825  -0,567
MTO ‘kisisel basarr ile iliskili degiskenler

Sabit 0,000 8295 22,685
Kurumdaki diger ¢alisanlarla iliskisinin durumu -0,171 0,048 2,549 -0,014
Algilanan gelir diizeyi -0,143 0,095 -0,003 0,000
Gelirinden memnun olma durumu 0,130 0,140 -0,332 2,339
MTO ‘duyarsiziasma’ ile iliskili dediskenler

Sabit 0,000 7,424 13,194
Calisma hayatinda is arkadaslarindan destek gorme(var:1, yok:0) -0.158 0,067 -4,687 0,165
Kurumun fiziki kosullarindan memnun olma(memnun:1, degil:0) -0.031 0,716 -1,444 0,994
Meslegi kendine uygun bulma -0.246 0,003 -5,566  -1,153
Meslegine toplumun verdigi deger ile ilgili diistince (dederli:1, degil:0) -0.100 0,214 2,116 0,479
Tekrar engellilere hizmet veren bir meslegi segme (seger:1, segmez:0) -0.187 0,031 -3235 | -0,153

MTO: Maslach Tiikenmislik Olcegi
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egitim 6gretmenlerinde yaptig1 arastirmada, meslegin toplumda hak ettigi yeri bul-
madigini disiinen 6gretmenlerin daha fazla tiikenmislik yasadiklar1 belirlenmistir.
Girgin (1995) de arastirmasinda meslegin toplumda degersiz bulmasi ile duyarsiz-
lasma arasinda anlaml iliski bildirmistir. Baysal (1995) ise bu calisma ile uyumlu
sonuglara ulasmis ve meslege toplumda yeterli degerin verilip verilmemesi durumu-
na gore titkenmisligin alt parametrelerinden hicbirinin anlamli farklilik gostermedigi
bildirilmistir. Bu arastirmada mesleginin kendine uygun olmadigini diistinenlerde,
toplumun meslegine deger vermedigini diisiinenlerde, engellilere hizmet veren bir
meslegi tekrar secmeyecegini diisiinenlerde duygusal tiikenme yiiksek bulunmustur.
Ogretmenlik meslegini kendine uygun bulmayanlar tiikenmisligin tiim alt boyutla-
rinda, 6gretmenlik meslegini kendilerine uygun bulanlardan daha yiiksek tiikenmis-
lik yasamaktadirlar.

Bu calismada tek yonlii analizlerde aylik gelir miktar1 ve gelirinden memnun olma
diizeyi ile Kisisel basar1 arasinda anlaml iligki bulunmakla birlikte ileri analizlerde
anlaml iliski tespit edilmemistir. Benzer bicimde Akcamete, Kaner ve Sucuoglu’'nun
(2001) arastirmasinda sosyo-ekonomik durum tiikenmisligin hicbir alt boyutun-
da yordayici olarak tespit edilmemistir. Bu durum 06zel egitim Ogretmenlerinin ek
ders tcretlerinin sembolik de olsa diger 6gretmenlerin ek derslerinden fazla olmasi
ile aciklanmistir. Bu arastirmada arastirma grubundakilerin eslerinin egitim durumu,
calisma durumu, meslegi, cocuk sahibi olma durumu, engelli ¢ocuga sahip olma du-
rumu, akrabalarinda engelli birey bulunma durumu vb.’ne gore olceklerden alinan
puanlar bakimindan farklilik belirlenmemistir. Literatiirde ¢ocuk sahibi olma duru-
munun kadin ¢alisanlarda tiikenmisligin yordayicilar1 arasinda oldugunu bildiren
arastirmacilar bulunmaktadir (Cam, 1989). Duygusal tiikenme boyutunda herhangi
bir farklilasma goriilmemesine karsin, duyarsizlasma boyutunda ¢ocuk sayisi degiske-
ninin etkili oldugu bildirilmistir (Izgar, 2001; Torun, 1995).

Arastirmada is arkadaslarindan goriilen destegin, tstlerinden takdir gorme durumu-
nun, gelirinden memnun olma durumunun ve mesleginin toplumda degerli goriil-
mesi durumunun is doyumuyla iliskisi oldugu belirlenmistir. Uslu (1999) okul yo6-
neticileriyle isbirli§i yapabilen rehber ¢gretmenlerin is doyumunun daha yiiksek
oldugunu tespit etmistir. Amirleri tarafindan 6vgii ve takdir alan, amirleriyle isbirligi
yapabilen calisanlarin is doyumlarinin daha yiiksek oldugu bildirilmektedir (Macht,
Jean ve Seidl, 1986). Tiikel (1997) calisma sartlari, gelisme ve yiikselme imkanlari,
tcret ve yan 6demeler, 6rgiitsel ortam ve sosyal konum, yonetim ve degerlendirme et-
kenleriyle “az”; is ve niteligi, kisiler arasi iliskiler etkenleriyle “orta” diizeyde is doyu-
mu saglandigini belirlemislerdir. En ytiksek is doyumu kisiler arasi iligkilerle, en diisiik
is doyumu da calisma sartlari ile gelisme ve yiikselme imkanlariyla saglanmaktadir.
Genellikle iletisim diizeyi yliksek olan miidiirlerle ¢alisan 6gretmenlerin, is doyumla-
rinin daha yiiksek oldugu bildirilmektedir (Evcimen, 1998). Yiiksek is doyumu sagla-
yan nedenler arasinda; basar1 duygusu, sorumluluk, sosyal bir ortamda bulunma, ki-
siler arasi iligkiler, kendini gelistirme ve is glivencesi siralanmaktadir (Evcimen, 1998).
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Sonug

Bu calismanin sonunda meslegini kendine uygun bulmama, mesleginde ilerleme ola-
siliginin olmamasi ve tekrar ayni meslegi secmek istememe tiikenmislik ile iliskili
onemli parametreler olarak belirlendi. Bireyin kurumdaki diger calisanlarla olumlu
iliski icinde olmasi ise kisisel basariy: artiran 6nemli belirleyiciydi. Is arkadaslarindan
destek ve tstlerinden takdir gormek is doyumunu artiran belirleyicilerdendi. Gelir
diizeyi ve meslegin toplumdaki sayginlig1 is doyumuyla iligkili diger belirleyicilerdi.

Glintimtizde engellilikle ilgili toplumda giderek artan farkindalik ailelerin engelli ¢o-
cuklarinin 6zel egitim almasini saglamaya yonelik ¢abalarini artirmistir. Engelli bi-
reylere yonelik egitim kurumlari hizla sayilari artan 6zel egitim kurumlariyla birlikte
daha da gliclenmektedir. Ancak tilkemizde engellilere yonelik hizmet veren meslek
tiyelerinin sayisinin ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu da bilinen bir gercektir. Sayi-
ca az olan mevcut calisanlar ise tiikenmislik olgusu ile kars1 karsiyadir. Meslek secimi
konusu her meslek icin dikkatli bir karar siirecini gerektirse de, 6zellikle engellilik ala-
ninda ¢alisacak olan bireyler bu meslegin kendilerine uygunlugu konusunda meslegi
secmeden once danismanlik hizmeti almalidirlar. Engellilikle ilgili mesleklerin top-
lumdaki sayginligini artirmaya yonelik calismalar ve bu mesleklerde akademik iler-
leme olanaklarinin artirilmasi bu mesleklerin tercih edilmesinde 6zendirici olacaktir.
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TURKIYE’DEKi SARTLI NAKIT
TRANSFERI YARDIMLARININ BOLGESEL
DAGILIMI*

Ceren Bisra UZUN

Ozet

Yoksulluk, hem gelismis hem de gelismekte olan (lkelerde ciddi ekonomik ve sosyal dengesizlikler dogurmaktadir. Bu nedenle
tum tlkelerin oncelikle ele aldiklar konularin basinda yoksullukla miicadele gelmektedir.

Son yillarda birgok Ulkede yoksullukla miicadelede kullanilan politika araglarindan bir tanesi Sartli Nakit Transferleri(SNT)
dir. SNT'de yoksul kesime, ozellikle kadinlara ve gocuklara belirli kosullari yerine getirmeleri karsiliginda nakdi yardimlar
yapiimaktadir.

Bu calisma ile Turkiye'de egitim ve saglik alanlarinda uygulanan SNT yardimlarinin bélgeler itibaryla farklilasip farklilasmadigi
arastinimistir. Calismadaki Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) Diizey 1 tabanli haritalar, 2003 - 2010 yillarina ait
Sosyal Yardimlar Genel MiidUrligt SNT veri tabanindan yararlanilarak hazirlanmist.

Calisma sonucu; hak sahibi hane sayisi ve basvuru sayisina gore kabul orani dikkate alindiginda Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri 6ne cikmaktadir. Genel olarak geng niifusu yogun, diistik okuma yazma oranina sahip ve yiksek goc veren bolgelerde
SNT hak sahibi hanelerin sayisi yiiksek ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksullukla Miicadele, Sosyal Yaraim, Hedefleme Mekanizmas, Sartl Nakit Transferi, Tematik Haritalama.

THE REGIONAL DISTRIBUTION OF CONDITIONAL CASH TRANSFERS ASSISTANCE IN TURKEY
Abstract

Poverty causes major social and economic instabilities in both developed and developing countries. For this reason, fighting
poverty is of great importance among the subjects which all countries consider.

In recent years, one of the most effective political methods that is used to fight poverty is Conditional Cash Transfers (CCT),
used in many other countries. In CCT cash assistance is granted to the poor, primarily to women and children, in exchange to
their realizing some specific conditions.

In this study, we tried to find out whether the regional distribution of CCT, which has been used in Turkey in the education and
health fields since 2003, differatiates or not. The Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) Level 1 based maps of
this study were extracted from the 2003 - 2010 CCT data of General Directorate of Social Assistances (SYGM).

According to the results of the study, the number of eligible households and the rate of accepted applications were considered
Eastern and Southeastern Anatolia regions took place on the top. In general, the high number of households of CCT come out
in regions where have high number of young population, low literacy rates and high migration rate.

Keywords: Fighting Poverty, Social Assistance, Targeting Mechanism, Conditional Cash Transfers, Thematic Mapping.

* Bu calisma “Tiirkiye’de Sartli Nakit Transferi Yardimlarini Etkileyen Faktorlerin Lojistik Regresyon Analiziyle Tahmini” adli
ytiksek lisans tezinin bir kismudir.
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GIRIS

Yoksulluk, insanlarin temel gereksinimlerini karsilayamama durumudur. Dar anlam-
da yoksulluk, a¢ ve evsiz kalma durumuyken, genis anlamda ise gida, giyim ve ba-
rinma gibi olanaklarin yasami devam ettirmeye yetmesine karsin, toplumun genel
diizeyinin gerisinde kalmay: ifade etmektedir. Artan ntifus ve issizlik oranlari, yasa-
nan ekonomik ve siyasi krizler, bircok kisiyi etkisi altina alan aclik, kuraklik ve dogal
felaketler gibi olumsuz etmenler yiiziinden yoksulluk, son yillarda yiiksek oranlara
ulasmis ve toplumda artan kirilganliklar etkisiyle daha da derinden yasanir olmustur.
Ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal boyutlar gbz 6ntine alindiginda; yoksullukla
miicadele politikalarinin kiiresel boyutta oncelikle ele alinmas: gerekliligi ve eldeki
kisith kaynaklarla daha ¢ok yoksul kesimin yasam standartlarinin artirilmasi fikri gi-
nlimiiz sosyal politikalar1 icinde 6ncelikli hale gelmistir.

Guinumiizde yoksulluk sorunu yalnizca az gelismis veya gelismekte olan {tilkelerin
degil, gelismis iilkelerin de sorunu olmaktadir. Bu sebeple yoksullukla miicadele tim
diinya tilkelerinin kars1 karsiya kaldig1 bir problem halini almistir. Bu noktada yok-
sullugu ortadan kaldirmak amaciyla yoksullugun toplum tizerinde biraktig1 yipratici
etkiyi hafifletmek ve dezavantajli gruplarin toplumdan diglanmasini engellemek te-
mel hedef olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda etkin sonuglar alabilmek icin pek
cok tilkede dogrudan yoksulluga yonelik sosyal politikalar kullanilmaktadir. Son yil-
larda oOzellikle stirekli yardima ihtiya¢ duyan dezavantajli gruplar1 hedef alan kamu
harcamalar ile yoksullukla miicadele edilmekte ve yoksullarin refah diizeyleri yik-
seltilebilmektedir. Egitim ve saglik gibi temel alanlarda dezavantajli gruplara yapilan
yardimlar ile beseri sermayeye yatirim yapilmasi goriisii buna Ornek olarak verilebilir.

Toplumdaki her kesimin egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanmasinin kolaylasti-
rilmasi ve en yoksul kesimi hedefleyen daha etkili, kapsamli ve diizenli sosyal koruma
programlarinin kullanilmasi gibi bazi sosyal politika araclarinin harekete gecirilmis
olmas: yoksullukla miicadele anlaminda kiiresel boyutta gosterilen cabalar1 arasin-
dadir. Son yillarda ise diinyada yoksulluk olgusuyla miicadelede kullanilan sosyal
politika araclarinin basinda Sartli Nakit Transferi (SNT) yardimlar1 gelmektedir. SNT
yoksulluk veya sahip olunan dezavantajlar nedeniyle egitim ve saglik gibi ana hiz-
metlerden mahrum kalan Kisilere, belirli sartlar1 gerceklestirmeleri kosuluyla verilen
ve genellikle hanedeki anne adina agilan hesaplara yatirilan nakdi bir sosyal yardim
programidir.

Bu calismada Tirkiye’de yoksullukla miicadele amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Mudirlagi (SYGM) tarafindan verilen SNT yar-
dimlarinin bolgeler itibariyla farklilasip farklilasmadigi, Istatistiki Bolge Birimleri Si-
niflandirmas: (IBBS) Diizey 1 tabanli haritalar kullanilarak arastirilmistir. Calismada
oncelikli olarak SNT hakkinda temel bilgiler aciklanmuis, diinyada ve Turkiye’deki SNT
ornekleri ile ilgili bilgiler verilmis ve ardindan SNT veri tabaninin 2003-2010 yillarina
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ait sayisal bilgilerinden yararlanilarak hazirlanan haritalar esliginde Tiirkiye’deki SNT
yardiminin bolgeler arasindaki dagilimi incelenmistir.

1. SNT NEDIR?

SNT, maddi yetersizlikler icinde bulunan ve toplumdan dislanma riski tasiyan belli bir
kesimi, Ozellikle ¢cocuklar1 ve kadinlar1 hedef alarak, yoksulluk ile miicadele eden ve
yardim basvurusunda bulunan Kkisilerin belirli sartlar1 yerine getirmeleri durumunda
verilen nakdi bir sosyal yardim programidir. Temel iki 6zelligi sayesinde diger yardim
programlarindan farklilik gostermektedir: Sartlilik ilkesi ve hedef kitle yaklasima.

1.1. Sarthhik ilkesi ve SNT

1990’1 yillarda Latin Amerika tilkelerinde yeni bir nakit transferi sistemi olarak dogan
SNT, o yillarda uygulanmakta olan geleneksel nakdi sosyal yardim programlarindan
tarkli olarak basvuru sahiplerinin belirli sartlar1 yerine getirmesi durumunda veriliyor
olmasi nedeniyle “sartli” nakit transferleri olarak adlandirilmistir. SNT genellikle, okul
cagindaki ¢cocuklarin egitimlerini stirdiirmeleri, okul 6ncesi ¢agdaki ¢cocuklarin saglik
kontrollerinin yaptirilmasi, hamile kadinlarin hem kendi sagliklarin1t hem de doga-
cak cocuklarinin saglik kontrollerini aksatmamalari, anne adaylarinin dogumlarini
hastanede yapmalari sarti ile verilmektedir. Bunun disinda “sartlar”, saglik, beslenme
ve istihdam gibi konular ile ilgili seminerlere katilim, %80-85 oraninda okula devam
zorunlulugunun saglanmasi veya kiz cocuklarinin erken yasta evlendirilmemesi gibi
programin amacina ve tilkede oncelikli olarak ¢dztimlenmek istenen sorunlara gore
degisiklik gosterebilmektedir.

SNT’nin temel bilesenlerinden olan sartlilik ilkesi, yoksul kesimin sadece ekonomik
anlamda desteklenmesine degil, egitim, saglik gibi temel hizmetlerle de desteklenme-
sine katki saglamaktadir. Ciinkii SNT ile ¢cocuklar, dogduklar1 giinden (veya dogma-
dan once) ilkogretim ¢agina gelene kadar saglik “sartlar1” tarafindan, okula basladik-
tan sonra da egitim “sartlar1” tarafindan cevrelenmektedir. Ayrica sartlilik ilkesi ile
hedef kitleye verilen yardimin amaca uygun hizmet etmesi saglanmakta, en yoksul
niifusun temel sosyal haklara erisimi kolaylastirilmakta ve hizmetlere erisimin art-
mast ile bu hizmetlerin hem arzinda hem de kalitesinde bir artisin meydana gelmesi
beklenmektedir. Bunun yani sira sartlilik ilkesi ile yardim alan ailelerin ¢ocuklarini
okula gonderme veya ¢ocuklarinin asilarini yaptirma gibi dogal ytikiimliiliikleri de
pekistirilmektedir. Uygulama ornekleri incelendiginde, yararlanict hanelerin davra-
nislarindaki bu tiir olumlu sonuglarin yani sira programdan yararlanamayan hanele-
rin davranislarinda da buna benzer 6nemli etkiler oldugu gézlemlenmistir. Dolayisiy-
la programin tasma etkileri de mevcuttur (Lehmann, 2010).
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1.2. Hedefleme Mekanizmasi, Hedef Kitle ve SNT

SNT'de, toplumun belli bir kesimi bu yardimlardan yararlanmakta ve uygulamalar-
da genellikle toplumun en yoksul kesimi hedeflenmektedir. Hedef kitle cogunlukla
ekonomik gicliikler yliziinden ¢ocuklarini okula gonderemeyen veya hane gelirini
arttirmak icin ¢ocuklarini ¢alistirmak zorunda kalan, temel egitim ve saglik gibi hiz-
metlerden diizenli olarak yararlanamayan, niifusun en yoksul kesimindeki ailelerden
olusmaktadir. Devlet tarafindan saglanmakta olan egitim ve saglik hizmetlerinden
yararlanamayan, ekonomik soklara karsi acik olan ve sosyal dislanma riski ile karsi
karsiya kalan en yoksul kesimin tespit edilmesi i¢in de uygulamalarin cogunda “he-
defleme mekanizmasi1” kullanilmaktadir. Ozetle en yoksul kesim ile yoksul olmayan
kesimi birbirinden ayirt edebilme 6zelligi olan hedefleme mekanizmasi, hedef kitleye
ulasmak icin kullanilan yontemler veya teknikler bittinidiir.

Ulkelerin sosyoekonomik, siyasi ve cografi yapisina gore degisiklik gosteren/farklila-
san hedef kitle yapisina ragmen uygulamalardaki ortak nokta, gercekten ihtiyac sa-
hibi olan Kisilerin hedef grup icinde yer almasini saglayacak yontemin bulunmasidar.
Buradaki en onemli nokta; hangi hedefleme mekanizmas: secilirse secilsin, yardim-
dan yararlanacak Kisilerin objektif ve bilimsel bir yaklasimla belirlenmesi gerektigidir.

Tasarlanan programin icerigi, siiresi, maliyeti, hedeflenen grubun hacmi ve demog-
rafik 6zellikleri bakimindan farkliliklar karsisinda tiilkelerin sectikleri hedefleme me-
kanizmalar1 da cesitlilik gostermektedir. Hedef gruba ulasmak icin ti¢ farkli yontem
kullanilmaktadir (Coady, Grosh, Hoddinott, 2003:13):

e  Bireysel ve/veya hane halki degerlendirmesini baz alan yaklasim: Bireyin
ve/veya hane halkinin sosyal yardimdan yararlanmak icin uygun olup ol-
madiginin kararinin verilmesi icin bireyin ve/veya hanenin sahip oldugu
imkanlarin dogrudan tespitinin yapilmasidir. Dogrulanmis Imkan Testi,
Imkan Testi, Temsili Imkan Testi, Toplum Tabanli Hedefleme gibi yontemler
kullanilmaktadir (Karagol, Yildirim vd.).

e Belirli grup veya cografi bolgenin degerlendirilmesini baz alan grup hedef-
lemesi (kategorik) yaklasimi: Onceden belirlenmis bir kategoride yer alan
kisilerin hepsinin yardimdan yararlanmas: fikrine dayanan bir hedefleme
yontemidir. Tek tek kisilerin hedeflenmesi yerine dezavantajli gruplara yo-
nelik bir hedefleme yapilmaktadir.

e  Kisiye 0zel 6z degerlendirme yaklasimi: Programdan faydalanan yoksulla-
rin, yoksul olmayanlara gore daha fazla kazanim elde etmeleri saglanmak-
tadir. Aslinda her kesimden Kkisinin basvuru yapabiliyor olmasina ragmen,
program yardimdan faydalanacak kisilerin yoksulluk derecelerine gore daha
yliksek bir kazanim elde edecekleri sekilde program tasarlandig: icin sti
kapal1 olarak sadece en yoksul kesimin basvuru yapmasi tesvik edilmektedir.
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Hangi teknik segilirse secilsin, her sosyal yardim uygulamasinda oldugu gibi SNT’de
de en kritik nokta; yardim programai i¢in ayrilan biitce ile miimkiin oldugunca daha
genis yoksul kitleye ulasmak (Rawlings, Briere, 2006: 13), ihtiya¢ sahiplerinin refah
diizeylerini artirmak, yardim alan kisilerin hayatini kolaylastirmak ve en etkin sekil-
de sorunu ¢dzmektir. Buradan hareketle hedefleme mekanizmasinin ortak amacinin
daha az maliyetle, daha etkin ve dogru bir bicimde yoksul ve yoksul olmayan kesimi
birbirinden ayirmak oldugu soylenebilir (Coady, Grosh, Hoddinott, 2003). Pek cok
ulkede bu yiizden, yoksulluktan en ¢ok etkilenen en yoksul kesime oncelikli, hizl1 ve
dogru bir sekilde yardim yapilmasini saglamak ve programin etkinligini artirmak icin
hedefleme mekanizmalar1 kullanilmaktadir. Gerek tilkenin kosullar1 gerekse ulasil-
mak istenilen amaclar dogrultusunda toplumda hangi kesimin bu yardimdan yarar-
lanabilecegi, bu hedef kitleyi belirlerken kullanilacak yontemin ne olacagi, kisilerin
hangi sartlar1 yerine getirmek zorunda olacag, kisilerin ne kadar siireyle bu yardimlar1
alacag, kisilerin ne kadar yardim alacagi, uygulama sirasinda paydas kurumlarin han-
gileri olacag ve ilgili kurumlar ile yapilacak bilgi alisverisinin kapsaminin ne olacagi
gibi kriterler uygulama oncesinde planlanmaktadir (Paque, ty.), (Castaneda, Lindert,
2005). SNT’de tasarim ve uygulama sirasinda bir¢cok detay bulundugu icin karmagsik
bir yap1 s6z konusudur ve tasarim asamasinda hizli karar verilmemesi gerekmektedir.

2. DUNYADA VE TURKIYE'DE SNT UYGULAMALARI

2.1. Dinyada SNT Uygulamalar

SNT, ilk olarak Orta ve Latin Amerika tilkelerinde uygulanmistir. Basarili 6rneklerin
tilkeler arasi transferi sayesinde Asya ve Afrika tilkelerine dogru yayilan SNT’de, 6zel-
likle egitim, saglik ve beslenme basliklar1 altinda yardimlar verilmektedir (Rawlings,
Briere, 2006: 8). Bu basliklardan sadece biri secilerek olusturulan ve yalnizca o alana
yogunlasan programlarin yani sira basliklarin birkacini veya tiimiinii kapsayan bii-
tiincil yardim programlar: da bulunmaktadir.

Sadece egitim sektoriine odaklanan SNT ornekleri, genellikle ilkogretim cagindaki
cocuklarin okul hayatlarinin devam ettirilmesine yoneliktir. Cinsiyet farklilagtirmasi
yolu ile sadece kiz 6grencilerine yonelik hazirlanmis uygulamalarla kiz ¢ocuklarinin
okullagsma oranini arttirmak ve erken yasta evlenmelerini engellemek gibi amaclar da
bulunabilir (Chaudhury, Parajuli, 2006: 2). Sadece saglik sektoriine odaklanan SNT
orneklerinin bircogunda ise okul 6ncesi yas grubundaki ¢ocuklarin diizenli olarak
saglik kontrollerinin yapilmasi 6nceliklidir. Kimi tilkelerde hamile ve lohusa kadinla-
ra verilen SNT’ler ile anne ve bebegin saglik takiplerinin yapilmas: 6n plana ¢ikartil-
mustir. Bazi tilkelerde ise iilke sinirlari icinde sik rastlanan hastaliklar ile savasmak ve
bu hastaliklardan etkilenen kesime destek vermek icin baslatilan programlar bulun-
maktadir. Ayrica beslenme ile ilgili programlar da saglik alanindaki SNT uygulamala-
rina Ornektir. Hem saglik hem de egitim hizmet alanlarina yardim gotiiren uygulama-
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larda ise okul 6ncesi yas grubundaki cocuklar saglik veya beslenme yardimlar1 okul
cagindaki ¢ocuklar ise egitim yardimlari ile desteklenmektedir.

[ster bireysel ister karma 6zellikte olsun, SNT ile kisa donemde, temel hizmet alanla-
rinda kisilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi, egitim ve saglik gibi 6ncelikli alanlarda ki-
silerin bu hizmetlere erisimlerinin arttirilmasi, muhtag kisilerin hane gelirlerine katki
yapilarak hayat standartlarinin iyilestirilmesi, yoksullugun kisiler izerindeki olumsuz
etkilerinin en aza indirilmesi, ¢ocuk yoksullugunun ve c¢ocuk isciliginin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Uzun donemde ise beseri sermayeye yapilan yatirim sonucunda
saglikli ve bilingli bireylerin yetistirilmesi, yardim alanlarin olasi ekonomik sokla-
ra kars1 daha direncgli kilinmasi, beseri sermayeye yapilan her bir katkinin biytime
rakamlar1 tizerinde olumlu sonuglarinin goriilebilmesi, yoksullugun “miras” olarak
kusaktan kusaga gecisinin kirilmasi ve kadinlarin toplumdaki yerinin giiclendirilmesi
arzulanmaktadir.

SNT uygulamalarinin ¢ogunda, yoksul kesimde bulunan ¢ocuklarin egitim ve saglik-
larina yatirim yapilarak, toplumda firsat esitliginin yaratilmasi, cocuk yoksullugunun
azaltilmasi ve ¢cocugun erken yasta calismasinin oniine gecilmesi amac¢lanmaktadir.
Bu uygulamalardaki ortak diistince, yoksullugun yaratmis oldugu gigliikler icinde
hayata baslayan cocuklarin daha donanimli, daha bilgili ve daha saglikli bireyler ola-
bilmesini saglamaktir. Bu sayede yoksullugun miras olarak bir sonraki kusaga birakil-
masinin onine gecilmesi hedeflenmektedir.

Program kapsaminda saglikli ve egitimli nesiller yetistirme fikri, Tiirkiye, Filipinler,
Brezilya gibi bircok tilkede yardimlarin hanedeki kadina aktarilmasi ile pekistirilmek-
tedir. SNT programlarinin bircogunda, nakit yardimlar, hedef kitle icinde yer alan
anneler adina acilan hesaplara yatirilmaktadir. Kisitlh miktarda yapilan yardimlarin
anne vasitasiyla haneye iletiliyor olmasi ve ailelerdeki kadini/anneyi hedef almasi-
nin nedeni, stiphesiz glinimiiz aile yapisinda kadinin hanede ¢ocuklar1 yetistirme
konusunda erkege gore daha ¢ok sorumluluk iistlenebilmesi, cocuklarin ihtiyaclarina
daha duyarli olabilmesi ve genelde hanede daha az ekonomik giice sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Boylece ailede, dolayisiyla toplumda, kadinin ekonomik ve sos-
yal durumunu desteklemek ve kadinin statiisiini yiikseltmek de hedeflenmektedir
(Rawlings, Briere, 2006: 18).

Odemeler, Arjantin/Programa Familias’da oldugu gibi banka veya Endonezya/Jaring
Pengamanan Sosial’da oldugu gibi postane kanali ile yapilabilmektedir. Yardimlar
Kambog¢ya/Cambodia Education Sector Support Project’deki gibi nakit, Ekvator Hii-
kiimet/Bono de Desarrollo Humano-BDH’deki gibi banka karti/hesab1 ile Dominik
Cumbhuriyeti/Solidaridad Programi'ndaki gibi programa 6zel hazirlanan kartlar araci-
ligiyla sunulabilmektedir. Bir¢cok tilkede bu 6demelerin ve gerceklestirilmesi zorunlu
olan sartlarin takipleri izleme mekanizmalari ile kontrol edilmektedir.
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Tirkiye, Brezilya, Kolombiya, El Salvador, Jamaika gibi bircok tlkede SNT uygula-
mas1 kamu kurumu tarafindan devlet eliyle yurtitiilmektedir. Bu gibi uygulamalarda;
yoksullukla miicadele sorumlulugu devlet ile yoksul aileler arasinda paylastirildigi ve
her iki tarafin tstine diiseni yapmasi saglandig icin karsilikli bir sozlesme 6zelligi
tasimaktadur. Ister kriz aninda olsun ister olmasin, “yoksulun yaninda olma” mesaijt
tasidig icin politik cekicilige de sahip olan SNT'nin o6lctlebilir ve stirdiiriilebilir bir
ozellige sahip oldugu siirece devlet politikalarinin etkin bir sekilde yurtitiilmesi igcin
ideal bir ara¢ oldugu soylenebilir. Buradaki en 6nemli nokta, uzun dénemli hedeflere
ulasilabilmesi ve etkin sonug¢larin alinabilmesi i¢in politikayla ilgili yonetim kadrosu-
nun degisiminden SNT'nin etkilenmemesi (Mongiorgi, Bloom, 2006) ve uygulama-
nin hiikiimet degisikliklerine konu olmamasidir (Cecchini, 2009). Ayrica hak sahibi
hanenin sartlar1 yerine getirme cabasi, devletin de program sartlarini iceren hizmet
sektorliniin arz yanini giiclendirme istegi ile yaratilan esgiidiim sonucunda hizmetle-
re ve ilgili politikalara da katki saglanmaktadir (Rawlings, Rubio, 2003).

2.2. Turkiye'de Yoksullukla Miicadelede SNT Uygulamasi

Tirkiye’de yoksullukla miicadelede SNT uygulamasi ilk defa Sosyal Riski Azaltma Pro-
jesi (SRAP) ile baslatilmistir. Bu proje, 2000°li yillarda yasanan ekonomik krizler son-
rasinda T.C. Hukimeti ve Diinya Bankas: arasinda 14 Eylil 2001 tarihinde imzalan-
mis ve 28 Kasim 2001 tarihinde yirirliige girmistir (www.sydgm.gov.tr). Hizl1 Yardim
(Uyum) Bolimii ve Yatirim Bolimi olmak tizere 2 ana boliimden olusan SRAP; Kasim
2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerinin yoksul gruplar tizerindeki etkilerini azalt-
mak, yoksullugun nesilden nesile miras kalmasini engellemek, yoksul vatandaslarin
yasam diizeylerini yiikseltmek, toplumda gelir dagilimini daha adil hale getirmek,
egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisimi kolaylastirmak ve bu hizmetlerin arz
kalitesini arttirmak hedefiyle yola ¢ikan karma bir kredidir (Zabci, 2003). Hizl1 Yardim
(Uyum) Boliimi icinde yer alan SNT ile niifusun en yoksul %6’sin1 hedefleyen bir
sosyal giivenlik ag1 olusturulmasi amaclanmuistir. Ailelere, cocuklarini temel saglik ve
egitim hizmetlerinden faydalandirmasi kosuluyla, nakit yardimlarin yapilmasi 6ngo-
rilmustiir. Dolayisiyla Tiirkiye'deki yoksul kesimin daha sistematik yardima ihtiyac
duydugu gerekgesiyle baslatilan SRAP, hem SNT uygulamalari kapsaminda hem de
nakit sosyal yardimi yerlestirme acisindan Turkiye’de bir ilk olmustur (Gtirses, 2007:
71).

Halk arasinda “Ogrenci Paras1” veya “Cocuk Paras1” adiyla bilinen SNT, 2003 yilinda
Kahramanmaras/Goksu, Gaziantep/Yavuzeli, Sinop/Duragan, Ankara/Ke¢ioren, Can-
kiri/Merkez ve Karadeniz/Eregli olmak tizere 6 ilde pilot olarak uygulanmaya baslan-
mustir. Uygulama, 2004 yilindan itibaren kademeli olarak yurt genelinde yayginlasti-
rilmistir. SRAP’1n 31 Mart 2007 tarihinde sonlandirilmasi ile SNT kapsamindaki tim
uygulamalara SYGM biinyesinde devam edilmistir (SYDGM, 2009).
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2.3. Turkiye'de Hedef Kitle ve Bilesenler

SNT; 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu kapsaminda
olan, Sosyal Gtivenlik Kurumu’na tabi olmayan, ekonomik giicliikler nedeniyle ken-
disi veya ¢ocuklar1 temel saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanamayan ve diizenli
bir geliri olmayan niifusun en yoksul %6’lik kesimini hedef grup secen bir sosyal
yardim programidir. En distik gelir dilimini hedef kitle olarak alan SNT kapsaminda;
Sarth Egitim ve Sartli Saglik Yardimlart sunulmaktadir.

Sartli Egitim Yardimlar;; niifusun en yoksul %6’lik kesiminde yer alan ve maddi
imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen veya okuldan almak zo-
runda kalan hanelere egitim cagindaki ¢ocuklarini okula kayit ettirmeleri, egitimi
devam eden ilk ve orta 6gretim cagindaki cocuklarin aylik en az %80 oraninda okula
devam etmeleri ve ayni sinifi birden fazla tekrar etmemeleri sartiyla verilen nakit
yardimlardir. Buradaki temel amag, ¢cocuklarin temel egitime devam edebilmelerini
tesvik etmektir.

Sarthh Saglik Yardimlary; niifusun en yoksul %6’lik kesiminde yer alan ve maddi
imkansizliklar nedeniyle 0-6 yas arasi ¢ocuklarini diizenli saglik kontrollerine gotii-
remeyen, dogum sonrasi asilarin yapilmasi, gelisim ve bliyiimenin gozlemlenmesi
gibi saglik ve beslenme gibi temel hizmetlerden yeterince yararlanamayan haneleri
kapsayan nakit yardimlardir. Hanedeki ¢ocuklarin saglik kontrollerinin diizenli ya-
pilmasi sarti ile verilmektedir. Verilen yardimlarin, beslenme ihtiyaclarini ve kisilerin
kontroller i¢cin kuruma gelis gidis masraflarim1 karsilayacak miktarda olmasina 6zen
gosterilmektedir (Esenyel, 2009: 23). Sartli Saglik Yardimlarina 2005 yilinda eklenen
gebelik bileseni ile hedef gruba anne adaylar1 da dahil edilmis ve Sartli Saglik Yar-
dimlarinin ¢api genisletilmistir. Sarth Saglik Yardimlar1 Gebelik Bileseni; niifusun en
yoksul %611k kesiminde yer alan gebe kadinlarin gebelikleri boyunca aylik kontrolle-
rini aksatmamalari, dogumlarini hastanede gerceklestirmeleri, dogum sonrasi bakim
hizmetlerini ilgili saglik kuruluslarinda yaptirmalar: sart1 ile verilen nakit yardimidir.
Gebelik bileseni yardimi ile dogum 6ncesinde gebelik risklerinin 6énlenmesi, dogu-
mun hastanede yapilmasi, gebelik sirasinda yasanabilecek sorunlarin énlenmesi ve
lohusalik donemi boyunca saglik kontrollerinin yapilmasi amaglanmaktadir.

2.4. Turkiye'de Hedefleme Mekanizmasi

Tirkiye'deki SNT uygulamasinda, hanelerin sosyoekonomik 6zeliklerinin sorgulan-
di1g1 ve Temsili Imkan Testi kullanilarak gelistirilen ekonometri temelli bir puanlama
formili kullanilmaktadir. SNT yardimlarindan yararlanacak fayda sahiplerinin belir-
lenmesine yonelik gelistirilen bu puanlama formulii, hane halklarinin refah diizeyi
(kisi bas1 gelir veya tiiketim harcamasi) ile iliskili oldugu tespit edilen sosyoekono-
mik ve demografik sorulara dayali bir arastirmadir. Regresyon analizi ile puanlama
formiiltinde kullanilacak ilgili degiskenlerin agirliklar1 elde edilmistir. Haneler, hane
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yoksullugu bakimindan siralanmis ve bir kesme noktasi belirlenmistir. Puanlama for-
miilinde bu kesme noktasinin altinda kalan bagvurular SNT programindan faydalan-
maya hak kazanan haneler, tistiinde kalanlar ise hak kazanamayan haneler olarak de-
gerlendirilmektedir. Bu formiile ait bilgileri iceren bir SNT Basvuru Formu tasarlanmis
ve SYD Vakiflar araciligiyla hanelerin bu forma verdigi cevaplar yazilim programina
girilmistir (Ortakaya, 2009: 25-26).

2.5. Turkiye'de Bagvuru Sureci

Basvurular, 3294 Sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu nedenle, yar-
dimdan faydalanabilmek icin SYD Vakiflari'na bagvuran Kisinin ya da esinin herhangi
bir sosyal glivencesinin olmamasi, haneyi gecindirmeye yetecek miktarda gelirinin ya
da mal varliginin bulunmamasi ve yardim kategorisinde degerlendirilebilecek ¢cocuk
veya hamile kadinin bulunmasi gerekmektedir. SYD Vakiflarina fayda sahibi cocuk/
cocuklar icin bagvurular; anneleri, anneleri yoksa babalar1 veya 18 yasini doldurmus
hane ferdi tarafindan yapilmaktadir. Eger cocuk anne-babasi ile birlikte yasamiyor ise
basvuruyu ¢ocugun yasal vasisi yapmaktadir.

SYD Vakiflarina basvuran kisilerin oncelikli olarak SNT Basvuru Formu’ndaki sorulari
dogru bir sekilde cevaplamalari gerekmektedir. Beyana gore olusturulan bilgiler Vakif
gorevlileri tarafindan SNT sistemine aktarilmaktadir. SNT yazilimi tarafindan kisinin
basvuru formu bilgileri esas alinarak bir “fakirlik puan1” hesaplanmakta ve ¢evrimici
sistem sayesinde Kisilerin veri dogrulama islemleri yapilmaktadir. Daha sonra kesme
noktasinin altinda puan alan basvuru sahiplerinin evlerine gidilerek bagvuru formun-
da beyan edilen bilgilerin dogrulugu teyit edilmektedir. Fakirlik puani yeterli olan
ve hane ziyaretleri sonucunda gercek bilgileriyle basvuru yaptig1 ispatlanan Kkisiler
ise hak sahibi olmaktadir. Hak sahibi olan hanelerin sosyoekonomik ve demografik
durumlarindaki degisiklikler belirli zaman araliklarinda giincellenmekte ve mevcut
durumlar sistemde izlenmektedir.

2.6. Turkiye'de Takip ve izleme Mekanizmasi

Sartlilik ilkesi icin belki de en dnemli nokta, 6lctlebilir, uygulanabilir ve takibi cok
maliyetli olmayan sartlarin secilmesi gerekliligidir. Sartlilik ilkesinin sonuglar1 kontrol
mekanizmasi ile izlendigi takdirde devlete, hangi hanenin en yoksul oldugu, kimin
0zel bakima ihtiyaci oldugu, egitim ve saglik gibi hizmetlerin sunumunda nerelerde
sikint1 yasandig: gibi bilgiler de aktarilabilmektedir. Fayda sahiplerinin diizenli olarak
SNT yardimlarini alabilmeleri i¢in yerine getirmek zorunda oldugu sartlarinin takip
edilmesi, izlenmesi ve dagitilan yardimlarin kontroliiniin yapilabilmesi i¢cin SYGM;
Milli Egitim Bakanligi (MEB)/E-Okul ve Saglik Bakanligi/Aile Hekimligi Bilgi Sistemi
(AHBS) basta olmak tizere bir¢ok kurum ile anlik veri aligverisine olanak saglayan bir
bilisim altyapist olusturmustur!. Boylece MEB E-Okul Sistemi {izerinden; SNT egitim

1 SYGM ile TUBITAK'In birlikte yiriittiigil Biitiinlesik Projesi hakkinda detayli bilgi igin http://g222.uekag.tubitak.gov.tr/butunlesik/
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yardimlarindan faydalanan kisilerin egitim devam durumu ve basari takibi benzer
sekilde Saglik Bakanligi AHBS tizerinden de SNT Saglik Yardimlarindan faydalanan ki-
silerin ve anne adaylarinin saglik devam ve gebelik takibi yapilmaktadir. Fayda sahibi
kisinin sistem tizerinden T.C. numarasi, adi, soyadi, yasi, sinifi, okulu, not ortalamasi,
okula devam durumu, saglik (muayene) kontroli yapilan saglik biriminin adi veya
hamileliklerine iliskin bilgilerine ulasilarak kisinin diizenli olarak yardim alabilmesi
icin gerekli olan sartlar1 yerine getirip getirmedigi takip edilmektedir. Fayda sahibinin
okula kayit olmadig1, okula gerekli devami saglamadigi, 0-6 yas arasi ¢cocuklarin Saglik
Bakanlig1 tarafindan 6nceden belirlenen tarihlerde saglik kurumlarina gotiiriilmedigi
veya gerekli saglik kontrollerinin yapilmadig1 vb. durumlarda program sartlar1 yerine
getirilmedigi icin hak sahipligi askiya alinmaktadir.

Bilisim altyapisina gecilmeden Once tiim bu izleme siirecleri, takip formlari ile kont-
rol edilmekte, ilgili okullara ve saglik kurumlarina gonderilen egitim, saglik ve gebe-
lik takip formlar1 kontroli yapan gorevli Kisiler tarafindan doldurularak, ilgili SYD
Vakfina teslim edilmekteydi. Ilgili kurumlardan/okullardan gelen geri bildirimlerin
sisteme girilmesi ile hak sahiplerinin yardim alip alamayacaklar: belirlenmekteydi.

2.7. Turkiye'de Odeme Bilgileri ve Yardim Miktarlari

SNT Egitim ve Saglik Yardimlarina iliskin 6demeler, Ziraat Bankasi ve Posta ve Telgraf
Teskilatt Genel Mudirligi (PTT) araciligi ile dogrudan anneler adina ac¢ilan SNT he-
saplarina yapilmaktadir (SYDGM, 2008: 45).

SNT kapsamindaki 6deme miktarlar1 yardim kategorisine, faydalanicinin cinsiyetine,
yasina ve sinifina gore degisiklik gostermektedir.

SNT Egitim Yardimlar1 kapsaminda; okullarin acik oldugu 9 ay siiresince 2 ayda bir
ddeme yapilmaktadir. Odeme miktarlari asagidaki gibidir:

e Ilkogretime devam eden kiz 6grenciler icin aylik 35 TL,

e Ilkogretime devam eden erkek 6grenciler icin aylik 30 TL,

e  Ortadgretime devam eden kiz 6grenciler icin aylik 55 TL,

e Ortadgretime devam eden erkek 6grenciler icin aylik 45 TL.
e  SNT Saglik Yardimlar1 kapsaminda;

e 0-6 yas aras1 kiz ve erkek cocuklar icin 30 TL verilmektedir.

SNT saglik yardimlar1 gebelik bileseni kapsaminda 6deme miktarlar1 asagidaki gibidir:

e Anne adaylarinin gebelik boyunca gittigi muayene basina 30 TL,
e Dogumun hastanede yapilmas: halinde bir kereye mahsus 70 TL,

e  Dogumdan sonra 2 kereye mahsus aylik 30 TL 6deme yapilmaktadir.
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2003-2010 donemine ait SNT egitim ve saglik yardimi icin aktarilan kaynak miktar1
ve fayda sahibi cocuk/kisi sayis1 Tablo 1’de gosterilmistir. Cocuk/Kisi sayis1 stitunla-
rinda yazan degerler ait oldugu yilsonu itibariyla sistemdeki aktif fayda sahibi ¢ocuk
sayisini, aktarilan kaynak siitununda yazan degerler ise ait oldugu yilsonu itibariyla
aktarilan toplam kaynak miktarini gostermektedir (SYDGM, 2010). Tablo 1’e gore;
2010 yilina kadar aktarilan kaynak miktarlarinda genelde giderek artan bir trendin
oldugu soylenebilir. 2010 yil1 kaynak miktarindaki diistis uygulamaya baslatilan bi-
lisim altyapisi sayesinde, sartlar1 yerine getirmeyen Kisilerin elenmesi veya kontrol
mekanizmasi ile yanlis beyan veren kisilerin sistemden diisiilmesi ile saglanan kaynak
tasarrufunu gostermektedir.

2010 sonu itibartyla 2.172.750 ¢ocugun SNT Egitim Yardimindan yararlanabilmesi
icin 267,11 milyon TL, 775.204 kisinin de SNT Saglik Yardimindan faydalanabilmesi

icin 73,40 milyon TL kaynak aktarilmistir.

Tablo 1:2003-2010 Dénemine Ait SNT Egitim ve Saglk Yardimi icin
Aktarilan Kaynak Miktari ve Fayda Sahibi Cocuk/Kisi Sayisi

Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Cocuk / Kisi Sayisi

yIL
SNT Saglik SNT Egitim SNT Saglik SNT Egitim
- 0,80 1,59 24.644 59.206
- 16,67 66,76 329.833 697.307
- 61,29 180,13 731.784 1.266.331
- 103,57 240,27 876.978 1.563.253
- 95,94 224,45 999.041 1.757.187
- 118,32 290,64 1.026.725 1.951.420
- 138,78 345,05 836.506 2.066.869
- 73,40 267,11 775.204 2.172.750
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3. TURKIYE'DE SNT’NIN BOLGESEL DAGILIMI

Bu calismada Tiirkiye’deki SNT uygulamasinin ve dolayli olarak yoksulluk ve yoksul-
lukla miicadelenin bolgeler itibariyla farklilasip farklilasmadigi, haritalar kullanilarak
arastirilmistir.? Bu boliimde SNT uygulamast ile ilgili tiim veriler, Istatistiki Bolge Bi-
rimleri Siiflandirmasi (IBBS) Diizey 1 tizerinden anlatilmistir.

IBBS Diizey 1 Smiflandirmasi géz ¢niine alinarak hazirlanan Tablo 2’de; Tiirkiye'nin
2003-2010/Ocak tarihlerine ait SNT verileri incelenmistir. Bu tabloda ilk iki siitun
IBBS Diizey 1 Smiflandirmasi kodunu ve Diizey 1 Bolge Birimlerinin isimlerini goster-
mektedir. Diger siitunlarda sirasiyla; SNT Hak Sahibi Olamayan Hane Sayist ve Orani,
SNT Hak Sahibi Hane Sayis1 ve Orani, SNT Programina Bagsvuran Hane Sayis1 ve Orani,
Diizey 1 Bolge Birimlerindeki Hane Sayisi ve Orani, Hak Sahibi Olamayan Hanelerin
Toplam Basvuru Sayisina Orani, Hak sahibi Olan Hanelerin Toplam Basvuru Sayisina
Orani, Hak sahibi Olamayan Hanelerin Diizey 1 Bolge Birimlerindeki Hane Sayisina
Orani, Hak Sahibi Olan Hanelerin Diizey 1 Bolge Birimlerindeki Hane Sayisina Orani
ve Toplam Basvuru Sayisinin Diizey 1 Bolge Birimlerindeki Hane Sayisina Orani yer
almaktadir.

Tablo 2'ye gore, Tirkiye’de 2003-2010/Ocak tarihleri arasinda SNT yardimlarina
1.758.1822 hane basvuru yapmistir. SNT yardimlari icin yapilan toplam basvuru sayi-
sinin IBBS Diizey 1 Siniflandirmasina gore cografi dagilimi tematik haritalama yon-
temi ile Harita 1‘de verilmistir. Harita 1’de incelenen degiskenin renk kodlari, sinif
araliklar1 ve sinif araligina diisen bolge sayilari haritanin sag alt kosesinde bulunan
bilgi kutusunda aciklanmaktadir. Acik renkli bolgeler koyu renkli bolgelere gore daha
az toplam bagvuru sayisina sahiptir.

Buna gore; toplam basvuru sayisi bakimindan Giineydogu Anadolu Bolgesi (TR C)
%25,87 ile ilk sirada yer almaktadir. Bu bolgeyi sirasiyla %14,76 ile Ortadogu Ana-
dolu Bolgesi (TR B), %13,69 ile Akdeniz Bolgesi (TR 6), %7,28 ile Ege Bolgesi (TR 3),
%7,11 ile Kuzeydogu Anadolu Bolgesi (TR A), %6,68 ile Bat1 Karadeniz Bolgesi (TR 8),
%S5,90 ile Orta Anadolu Bolgesi (TR 7), %4,87 ile Istanbul Bolgesi (TR 1), %4,35 ile
Bat1 Anadolu Bolgesi (TR 5), %3,98 ile Dogu Karadeniz Bolgesi (TR 9), %3,23 ile Dogu
Marmara Bolgesi (TR 4), %2,29 ile Bat1 Marmara Bolgesi (TR 2) izlemektedir. Bolgele-
rin almis oldugu basvuru sayist goz oniine alindiginda Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinde bir yogunlasma oldugu goriilmektedir.

Toplam basvuru sayisi bakimindan ilk siralarda yer alan bolgeler incelendiginde; Gii-
neydogu Anadolu Bolgesi'nden (TR C) alinan basvuru sayisi o bolgedeki toplam hane

2 Bu baslik altinda gdsterilen tim tablo ve haritalar yazarin “Turkiye'de Sartli Nakit Transferi Yardimlarini Etkileyen Faktérlerin Lojistik
Regresyon Analiziyle Tahmini” adli yiksek lisans tezinden alinmistir. S6z konusu tablo ve haritalar, 2003 - 2010 yillarina ait Sosyal Yardimlar
Genel Mudurligti SNT veri tabani kullanilarak yazar tarafindan diretilmistir.

3 2003 -2010/ Ocak SNT veri tabanindan ¢ekilen yardim basvuru sayisi toplam 1.777.295'tir. Verilerde eksik gozlemler veya hatali girislere
yonelik bir diizenleme yapilmis, sayi 1.758.182’ye diismiistiir. Bundan sonraki yorumlar ve analizler bu gerceve sayisindan devam edecektir.
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Tablo 2:iBBS Diizey 1 Siniflandirmasina Gére
Turkiye'deki SNT'nin Sayisal Gorlinimi
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TR1 iStanbu| 66.707 9,80 19.915 1,83 86.622 487 4015618 21,79 76,74 23,26 1,64 0,50 2,13
TR2 Bati Marmara 23233 3,47 17.046 1,57 40.279 229 1067804 579 57,68 42,32 2,18 1,60 3,77
TR3 Ege 78.433 11,70 49.548 4,56 127.981 7,28 2624143 1424 61,28 38,72 2,99 1,89 4,88

TR4 DOQU Marmara 38.891 5,80 17.944 1,65 56.835 323 2064277 11,20 68,43 31,57 1,88 0,87 2,75

TR5 Bati Anadolu 42916 640 | 33538 308 | 76454 435 1791405 972 5613 = 4387 240 1,87 427
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* 2009 hane sayilarinin IBBS Diizey 1 Bolgelerine gore dagilimi hesaplamalarimiz sonucu bulunmustur.
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Harita 1: Toplam Basvuru Sayisinin IBBS Diizey 1 Bélge Birimlerine Gére Dagilimi
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103 G0 - 340 00 (4
2A0000. . &4 00 (2]
454 00 - 455000 (1)

sayisinin %30,80’ini, Ortadogu Anadolu Bolgesi'nden (TR B) alinan basvuru sayisinin
o bolgedeki toplam hane sayisinin %435,35’ini ve Akdeniz Bolgesi'nden (TR 6) alinan
basvuru sayisinin o bolgedeki toplam hane sayisinin %11,22’sini kapsadig1 goriilmek-
tedir. Tiirkiye genelindeki hanelerin ise %9,54’tintin basvuru yaptig1 ifade edilebilir.

Tirkiye genelinde toplam basvuru sayist bakimindan one ¢ikan iller Harita 2’de gos-
terilmistir. Haritada yer alan bilgiler il ad: ile diisen bagvuru sayis1 ve bu rakamin
toplam basvuru sayisina oranini gostermektedir. One ¢ikan iller sirasiyla; Diyarbakir,
Van, Istanbul, Sanliurfa, Adana, Gaziantep, Mardin, igel, Adiyaman ve Hatay iken
Bayburt, Tunceli, Canakkale, Cankiri, Bartin, Artvin, Burdur, Yalova, Karabiik illeri ise

diisiik bagvuru sayisina sahip olan illerdir.

Harita 2: Toplam Basvuru Sayisina Gére illerin Dagilhimi
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Tablo 2'ye gore Tiirkiye’de 2003-2010/Ocak tarihleri arasinda SNT yardimlarina bas-
vuru yapan 1.758.182 hanenin 1.087.769"unun basvurusu kabul edilmistir ve hak sa-
hibi olan haneler toplam basvuru sayisinin %61,87’sini olusturmaktadir. Ttrkiye ge-
neline bakildiginda 2009 yilinda toplam 18.427.322 hane bulunmaktadir (www.tuik.
gov.tr/ gelirdagitmapp/genel.zul). SNT ile desteklenen hane sayisinin bu sayiya orani
ise %5,90’dir. Ulkemizdeki SNT uygulamasinin niifusun en yoksul %6’lik kesimine
ulagma kriteri goz 6niine alindiginda bu iki oranin birbirini yakaladig1 goriilmektedir.

Hak sahibi olan hanelerin IBBS Diizey 1 Siiflandirmasina gore cografi dagilimi te-
matik haritalama yontemi ile Harita 3‘te verilmistir. Harita 3’te incelenen degiskenin
renk kodlari, sinif araliklart ve sinif araligina diisen bolge sayilar1 haritanin sag alt ko-
sesinde bulunan bilgi kutusunda a¢iklanmaktadir. Koyu renkli bolgelerde acik renkli
bolgelere gore daha cok hak sahibi hane bulunmaktadir.

Harita 3: Hak Sahibi Hane Sayisinin iBBS Diizey 1 Bélge Birimlerine Gére Dagilimi

P ez
zﬂj \}fﬂi?gﬂ- i; ;JL\ s

TR 2
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2,000 . J62.000 (3)

I 00 383000 (1]

Buna gore hak sahibi hane sayis1 bakimindan Giineydogu Anadolu Bolgesi (TR C)
%33,29 ile ilk sirada yer almaktadir. Bu bolgeyi sirasiyla %19,22 ile Ortadogu Anadolu
Bolgesi (TR B), %11,95 ile Akdeniz Bolgesi (TR 6), %9,11 ile Kuzeydogu Anadolu Bol-
gesi (TR A), %5,0S ile Orta Anadolu Bolgesi (TR 7), %S5,02 ile Bat1 Karadeniz Bolgesi
(TR 8), %4,56 ile Ege Bolgesi (TR 3), %3,68 ile Dogu Karadeniz Bolgesi (TR 9), %3,08
ile Bat1 Anadolu Bolgesi (TR 5), %1,83 ile Istanbul Bolgesi (TR 1), %1,65 ile Dogu
Marmara (TR 4), %1,57 ile Bat1 Marmara (TR 2) izlemektedir. Harita 1’de oldugu gibi
Harita 3‘te de Dogu ve Giineydogu bolgelerinde bir yogunlasma bulunmaktadar.

Hak sahibi hane sayis1 bakimindan ilk siralarda yer alan bolgeler incelendiginde; Gii-
neydogu Anadolu Bolgesi'ndeki (TR C) hane sayisinin o bolgedeki toplam hane sayi-
sinin %24,52'sini, Ortadogu Anadolu Bolgesi’'ndeki (TR B) hak sahibi hane sayisinin
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o bolgedeki toplam hane sayisinin %36,55’ini ve Akdeniz Bolgesi'nden (TR 6) alinan
basvuru sayisinin o bolgedeki toplam hane sayisinin %6,06’sin1 kapsadigi goriilebilir.
Tirkiye genelindeki hanelerin %5,90’1nin hak sahibi oldugu ifade edilebilir.

Tirkiye genelinde hak sahibi hane sayis1 bakimindan one ¢ikan iller Harita 4'te gos-
terilmistir. Haritada yer alan bilgiler, il basina diisen hak sahibi hane sayis1 ve bu raka-
min toplam hak sahibi hane sayisina oranini géstermektedir. One ¢ikan iller sirasty-
la; Van, Diyarbakir, Sanlurfa, Gaziantep, Mardin, Adana, Adiyaman, Sirnak, Agr1 ve
Erzurum iken, Bolu, Bilecik, Burdur, Karabiik, Yalova, Canakkale, Bingdl illeri diisiik
basvuru sayisina sahip olan illerdir.

Harita 4: Hak Sahibi Hane Sayilarina Gére illerin Dagilimi

Tablo 2'ye gore, Tirkiye’de 2003-2010/Ocak tarihleri arasinda SNT yardimlarina bas-
vuru yapan 1.758.182 hanenin 670.413’tniin basvurusu reddedilmistir. Hak sahibi
olamayan haneler toplam basvuru sayisinin %38,1’ini olusturmaktadr.

Hak sahibi olamayan hanelerin IBBS Diizey 1 Siiflandirmasina gore cografi dagilimi
tematik haritalama yontemi ile Harita 5’te verilmistir. Harita 5’te incelenen degiske-
nin renk kodlari, sinif araliklari ve sinif araligina diisen bolge sayilart haritanin sag
alt kosesinde bulunan bilgi kutusunda ac¢iklanmaktadir. Koyu renkli bolgelerde acik

renkli bolgelere gore daha ¢ok hak sahibi olamayan hane bulunmaktadir.

Buna gore, hak sahibi olamayan hane sayilarinin degerlendirmesi yapildigi zaman
%16,51 ile Akdeniz Bolgesi (TR 6) birinci, %13,83 ile Gineydogu Anadolu Bolgesi (TR
C) ikinci ve %11,70 ile Ege Bolgesi (TR 3) ticlincii sirada yer almaktadir. Bu bolgeleri
%9,80 ile Istanbul Bolgesi (TR 1), %9,37 ile Bat1 Karadeniz Bolgesi (TR 8), %7,51 ile
Ortadogu Anadolu Bolgesi (TR B), %7,27 ile Orta Anadolu Bolgesi (TR 7), %6,40 ile
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Harita 5: Hak Sahibi Olamayan Hanelerin
IBBS Diizey 1 Bdlge Birimlerine Gére Dagilimi

LA . 0D )

SEND . A2 AN (4)
B sz | 9z (5
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Bati Anadolu Bolgesi (TR 5), %5,80 ile Dogu Marmara Bolgesi (TR 4), %4,47 ile Dogu
Karadeniz Bolgesi (TR 9), %3,86 ile Kuzeydogu Anadolu Bolgesi (TR A), %3,47 ile Bat1
Marmara Bolgesi (TR 2) izlemektedir. TR C ve TR 6'nin basvurusu red olan hane sayisi
siralamasinda ilk siralarda yer almasi sasirtict degildir. Ctinkii toplam basvuru sayist
diger bolgelere gore daha ytiksektir.

Hak sahibi olamayan hane sayilar1 bakimindan ilk siralarda yer alan bolgeler ince-
lendiginde; Akdeniz Bolgesi'ndeki (TR 6) hak sahibi olamayan hane sayisinin o bol-
gedeki toplam hane sayisinin %5,16’sin1, Glineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki (TR C)
hak sahibi olamayan hane sayisinin o bolgedeki toplam hane sayisinin %6,28'ini, Ege
Bolgesi'ndeki (TR 3) hak sahibi olamayan hane sayisinin o bolgedeki toplam hane
sayisinin %2,99'unu kapsadigi goriilebilir. Tiirkiye genelinde hanelerin %3,64’tintin
basvurup hak sahibi olamadig ifade edilebilir.

Turkiye genelinde hak sahibi olamayan hane sayisi bakimindan 6ne ¢ikan iller Harita
6’da gosterilmistir. Harita 6’da yer alan bilgiler il basina diisen hak sahibi olama-
yan hane sayist ve bu rakamin toplam hak sahibi olamayan hane sayisina oranini
gostermektedir. One ¢ikan iller sirasiyla; Diyarbakir, Van, [stanbul, Sanlhurfa, Adana,
Gaziantep, Mardin, Mersin iken, Bolu, Karabiik, Bilecik, Burdur, Cankir illeri diisiik

basvuru sayisina sahip olan illerdir.

53



SosyaL PoriTika Yil: 12 Cilt: 7 Sayi: 28 Ocak-Haziran 2012
CALISMATLARI

Harita 6: Hak Sahibi Olamayan Hanelerin Sayilarina Gére illerin Dagilimi

Her bir IBBS Diizey 1 Bolge Birimlerinin kendi sinirlar1 dahilinde aldigi basvurular
icinde basvuruyu kabul etme orani Harita 7’de gosterilmistir. Harita 7’de incelenen
degiskenin renk kodlari, sinif araliklar1 ve sinif araligina diisen bolge sayilar1 harita-
nin sag alt kosesinde bulunan bilgi kutusunda aciklanmaktadir. Koyu renkli bolgeler-
de acik renkli bolgelere gore gelen basvurularin kabul edilme orani daha ytiksektir.

Harita 7: Toplam Basvuru Sayisina Gore Hak Sahibi Olan Hanelerin
Diizey 1 Bolge Birimlerine Gore Dagihmi

[] 232 - 381D
E w7 - 529 (4)
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Basvuru sayisina gore en yiiksek kabul oranini verme durumu incelendiginde; Orta-
dogu Anadolu Bolgesi (TR B) %80,60, Glineydogu Anadolu Bolgesi (TR C) %79,61 ve
Kuzeydogu Anadolu Bolgesi (TR A) %79,27 ile ilk ti¢ sirada yer almaktadir. Basvuru
sayisina gore en yiliksek kabul orani veren bu ti¢ bolgeyi sirasiyla %57,18 ile Dogu
Karadeniz Bolgesi (TR 9), %54,01 ile Akdeniz Bolgesi (TR 6), %52,98 ile Orta Anado-
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lu Bolgesi (TR 7), %46,48 ile Bat1 Karadeniz Bolgesi (TR 8), %43,87 ile Bat1 Anadolu
Bolgesi (TR S), %42,32 ile Bat1 Marmara Bolgesi (TR 2), %38,72 ile Ege Bolgesi (TR 3),
%31,57 ile Dogu Marmara Bolgesi (TR 4), %23,26 ile [stanbul Bolgesi (TR 1) izlemek-
tedir. Ttrkiye'nin dogusunda bir yigilma oldugu goriilmektedir.

Harita 7 farkli bir bakis acisi ile de yorumlanabilir. Her bir TR Bolgesinin kendi sinir-
lar1 dahilinde yapilan toplam bagvuru sayisina gore basvuruyu reddetme durumuna
bakildiginda %76,74 Istanbul Bolgesi (TR1), %68,43 Dogu Marmara Bolgesi (TR 4) ve
%61,28 ile Ege Bolgesi (TR 3) ilk siralarda yer almaktadir. Bagvuru sayisina gore en
yiiksek red orani veren bu {i¢ bolgeyi sirasiyla %57,68 ile Bat1t Marmara Bolgesi (TR
2), %56,13 ile Bat1 Anadolu Bolgesi (TR 5), %53,52 ile Bat1 Karadeniz Bolgesi (TR 8),
%47,02 ile Orta Anadolu Bolgesi (TR 7), %45,99 ile Akdeniz Bolgesi (TR 6), %42,82 ile
Dogu Karadeniz Bolgesi (TR 9), %20,73 ile Kuzeydogu Anadolu Bolgesi (TR A), %20
,39 ile Giineydogu Anadolu Bolgesi (TR C), %19,40 ile Ortadogu Anadolu Bolgesi
(TR B) izlemektedir. Tiirkiye’de basvuru yapan hanelerin sadece %38,1'nin hak sahibi
olamadig1 disiintiliirse, TR A, TR B ve TR C bolgelerine ait kendi bolgeleri dahilinde
basvuru reddetme oraninin Tirkiye ortalamasinin dahi altinda kaldig1 gortilmektedir.

Bu calisma kapsaminda kullanilan IBBS Diizey 1 bolgeleri sosyal ve ekonomik goster-
geler acisindan incelendiginde, bolgelerin birbirlerinden farkli oldugu goriilmektedir.
Bu farkliliklar kendilerini okullagsma, okuryazarlik, yoksulluk ve issizlik oranlarinda,
hanehalk: biiyiikliiklerinde, isttihdam olanaklarinda, saglik hizmetlerinden yararlan-
ma diizeylerinde, hanelerin go¢ etme durumlarinda, gayrisafi milli hasilanin dagili-
minda vb. gostermektedir. Bu bolgelerdeki yapi ile SNT basvurularinin nasil bir iligki
icerisinde oldugu; niifus, ortalama hanehalk: biytikliigii, nifusun yas dagilimi, okur-
yazarlik orani ve go¢ durumlarina gore asagida 6zetlenmistir (Uzun, 2011).

Bolgelerin niifus yogunluklarina bakildigr zaman, SNT basvurusu ve SNT hak sahi-
bi olma durumunun bolgelerin niifus yogunluklar: ile paralel bir yap1 gostermedigi
goriilmektedir. Ornegin, en yogun niifusa sahip bolgeler arasinda yer alan Istanbul
Bolgesi, SNT basvuru ve SNT hak sahibi olma durumunda son siralarda yer alirken,
toplam ntifus yogunlugu acisindan son siralarda bulunan Ortadogu Anadolu Bolgesi
ve Kuzeydogu Anadolu Bolgesi, SNT basvuru ve SNT hak sahibi olma durumunda ilk
siralarda yer almaktadir.

TUIK 2009 yili Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) ve 2009 yili hanehalki sa-
yist verilerinden hareketle yapilan hesaplamalar sonucunda, ortalama hanehalki bii-
yikliigii bu calisma 6zelinde Tiirkiye geneli icin 4 olarak bulunmustur. Bu ortalamaya
gore hane niifusunun yiiksek oldugu bolgelerde, SNT basvurusu yapan veya SNT hak
sahibi olan hane sayisinin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin ortalama hane-
halki biiytikligli 4’'tiin lizerinde ¢ikan Gilineydogu Anadolu Bolgesi, SNT basvuru ve
SNT hak sahibi olma durumunda ilk siralarda yer alirken, ortalama hanehalk: biiytik-
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liigi bu rakamin altinda ¢ikan Istanbul Bolgesi ve Batt Marmara Bolgesi, SNT basvuru
ve SNT hak sahibi olma durumunda son siralarda yer almaktadir.

TUIK 2009 yili ADNKS verilerinden hareketle Tiirkiye genelinde 19 yas alt1 niifusun
toplam niifusa orani %35 olarak bulunmustur. Bolgelerdeki 19 yas alt1 gen¢ niifusun
yogunlugu ile SNT basvuru yapma ve SNT hak sahibi olma durumu arasinda paralel
bir yap1 oldugu goriilmektedir. Ornek verilecek olursa, gen¢ niifusu Tiirkiye ortalama-
sinin tizerinde ¢ikan Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Ortadogu Anadolu Bolgesi, SNT
basvuru ve SNT hak sahibi olma durumunda ilk siralarda yer alirken, geng¢ niifusu
Tiirkiye ortalamasinin altinda ¢ikan Istanbul Bolgesi, Dogu Marmara Bolgesi ve Bati
Marmara Bolgesi, son siralarda yer almaktadir.

Benzer bir sekilde 6 yas ve iizeri niifus icinde okuma yazma bilmeyen Kkisilerin bu
yas grubundaki niifusa orani Tirkiye genelinde %7 olarak hesaplanmistir. Egitim/
ogretim hizmetlerinden hi¢ yararlanmamais, okula gitmemis veya okuma yazma 6gre-
nememis Kisileri ifade eden bu orani ytiksek ¢ikan bolgelerin SNT basvuru sayilarinda
st siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla okuma yazma bilmeme durumu
ve SNT basvurusu veya SNT hak sahipligi durumu arasinda pozitif yonli bir iliski
bulunmaktadir. SNT basvuru ve SNT hak sahibi olma durumunda ilk sirada yer alan
Gilineydogu Anadolu Bolgesi bu duruma bir 6rnek olarak verilebilir.

Bolgelerin go¢ durumu incelendiginde, yiiksek oranda go¢ veren bolgelerin SNT bas-
vurusu ve SNT hak sahipligi durumunda da st siralarda yer aldigr goriilmektedir.
Glineydogu Anadolu Bolgesi, Ortadogu Anadolu Bolgesi, Kuzeydogu Anadolu Bolgesi
gibi yogun goc¢ veren bolgeler, SNT bagvuru ve SNT hak sahibi olma durumunda da ilk
siralarda yer almaktadir (www.tuiakapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/ adnks.zul).

SONUC

SNT maddi yetersizlikler icinde bulunan ve toplumdan dislanma riski tasiyan belirli
bir kesimi hedef kitle secerek yoksulluk ile miicadele etmeyi amaclayan bir sosyal yar-
dim tird olup, toplumdaki en yoksul cocuklar1 ve kadinlar1 hedeflemektedir. Bu yar-
dim programinda hamile kadinlar ile cocuklarin saglik harcamalar1 ve okul cagindaki
cocuklarin egitim harcamalar: belirli sartlar karsiliginda nakdi olarak karsilanmakta-
dir. SNT’'nin basarili sonuglar vermesi tizerine bugiin bircok tilkede farkli yapida SNT
uygulamalarina rastlamak miumkiindiir.

Bu programin, toplumdan dislanma riski tasiyan yoksul kesimin yeniden topluma
kazandirilmasi, iilkenin gelecegi olan cocuklarin beseri sermayelerinin giiclendiril-
mesi, saglikli nesillerin yetistirilmesi, yapilan nakit yardimlar ile hane gelirinin ytik-
seltilmesi, yoksullugun bir kader olarak algilanmasinin engellenmesi, sartlilik ilkesi
ile faydalanici haneler tizerinde olumlu davranis degisikliklerinin saglanmasi, yoksul-
luk sebebiyle egitim hayatindan kopan ¢ocuklarin tekrar okuyabilmesi, cocuk 6lim
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oranlarinin disirilmesi, kiz ¢ocuklarinin okullasma oraninin arttirilmasi, hamile
kadinlarin hem kendi sagliklarint hem de bebeklerinin sagliklarini takip edebilmesi,
temel egitim ve saglik gibi hizmetlerden uzak kalan kisilerin bu hizmetlere yaklas-
tirilmasi, yoksullugun kusaklar arast mirasinin engellenmesi ve hanedeki annelerin
aile icindeki yerinin saglamlastirilmasi gibi bircok amaci bulunmaktadir. Bunun yani
sira SNT'nin devletin hizmet sunan taraf olmasi sebebiyle takip ve izleme fonksiyon-
lar1 ile hesap verilebilirlikte seffafligin saglanmasi, yardim bilgi sistemi yonetiminin
Oneminin vurgulanmasi, karar mekanizmalarinda objektifligin ve merkezi yapinin
saglanmasi gibi yonetimsel konulara da katkilar1 olmaktadir.

SNT alternatifi olan diger ayni sosyal yardimlara gore, haneye kendi kararini verebil-
me yetkisi tanimaktadir. Boylelikle kisi, paray1r harcayip harcamama kararini kendi
verebilecegi icin kendisi ve hanesi i¢in 6ncelikli ihtiyaclarini karsilayabilecek ve fay-
dasin1 arttiracak secenege gore hareket edebilecektir. Haneye belirli {irtinleri iceren
yardim paketlerinin verilmesi gibi sinirliliklar1 olan ayni yardimlar yerine SNT ile
verilen nakit para, kisiye kendi kararlarini verme 6zgiirliigii tanimanin yani sira aile
gelirlerine de bir katki olmaktadir.

Tirkiye ise SNT ile 2000°li yillarda yasanan krizlerin ardindan tanismistir. Ginimiiz-
de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1r Sosyal Yardimlar Genel Mudirlagi (SYGM)
tarafindan yurt genelinde en ¢ok kaynak ayrilan sosyal yardim programlarindan bi-
risi olan SNT programi, Sartlt Egitim ve Sartli Saglik ayriminda iki kutuplu bir yaprya
sahiptir. Kronik yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini okula kaydettiremeyen, okula gon-
deremeyen veya okuldan almak zorunda kalan, okul 6ncesi donemde ¢ocuklarinin
saglik kontrollerini diizenli olarak yaptiramayan, dogumlarini bir saglik kurulusunda
gerceklestiremeyen ailelerin ya da gebelik doneminde diizenli olarak saglik kontrol-
lerini yaptiramayan, Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi olmayan ve diizenli bir geliri
bulunmayan nifusun en yoksul %6’lik kesimini hedef grup alan bir sosyal giivenlik
ag1 olarak tasarlanmistir. Cinsiyet ve yas kategorilerinde degisen miktarlarda yapilan
yardimlarin anne adina a¢ilan hesaplara yatirilmasi ile de toplumda kadinin yerinin
giclendirilmesi amac¢lanmaktadir.

SNT o6demelerinin hak sahiplerine diizenli olarak yapilabilmesi, yardimlarin kontrol-
1t bir sekilde dagitilabilmesi ve fayda sahibi kisilerin yardim alabilmek i¢in yapmak
zorunda oldugu sartlar1 yerine getirip getirmediginin takip edilmesi amaciyla bir iz-
leme ve takip sistemi bulunmaktadir. Bu sistem ile takip edilen haneler, saglik ve
egitim sartlarini saglamadig1 zaman yardimdan diizenli olarak yararlanamamakta ve
O0demeleri kesilmektedir.

Turkiye'nin 2003-2010/Ocak tarihlerine ait SNT verileri incelendiginde; SNT yar-
dimlar i¢in 1.758.182 hanenin basvuru yaptigi, 1.087.769 hanenin basvurusunun
kabul edildigi ve 670.413 hanenin basvurusunun reddedildigi goriilmektedir. IBBS
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Diizey 1 Siniflandirmasi goz ontine alinarak toplam basvuru sayisi bakimindan Gii-
neydogu Anadolu Bolgesi (TR C) ilk sirada yer almaktadir. Bu bolgeyi sirasiyla Orta-
dogu Anadolu Bolgesi (TR B) ve Akdeniz Bolgesi (TR 6) izlemektedir. Toplam basvuru
sayist bakimindan ilk sirada yer alan Giineydogu Anadolu Bolgesi'nden (TR C) alinan
basvuru sayis1 o bolgedeki toplam hane sayisinin %30,80’ini olusturmaktadir. Diyar-
bakir, Van, Istanbul, Sanlhurfa, Adana, Gaziantep, Mardin, igel, Adiyaman ve Hatay,
Tirkiye genelinde toplam basvuru sayisi bakimindan 6ne ¢ikan iller olarak belirlen-
mistir. Hak sahibi hane sayis1 bakimindan Giineydogu Anadolu Bolgesi (TR C) ilk
sirada yer almaktadir. Bu bolgeyi sirasiyla Ortadogu Anadolu Bolgesi (TR B), Akdeniz
Bolgesi (TR 6) ve Kuzeydogu Anadolu Bolgesi (TR A) izlemektedir. Hak sahibi hane
sayis1 bakimindan ilk siralarda yer alan bolgeler incelendiginde, Glineydogu Anadolu
Bolgesi'ndeki (TR C) hane sayisinin o bolgedeki toplam hane sayisinin %24,52’sini,
Ortadogu Anadolu Bolgesi’'ndeki (TR B) hak sahibi hane sayisinin o bolgedeki toplam
hane sayisinin %36,55’ini icerdigi goriilmektedir. Tiirkiye genelinde hak sahibi hane
say1st bakimindan 6ne c¢ikan iller ise Van, Diyarbakir, Sanlurfa, Gaziantep, Mardin,
Adana, Adiyaman, Sirnak, Agr1 ve Erzurum’dur. Kendi sinirlar1 dahilinde yapilan top-
lam bagvuru sayisina gore bagvuruyu kabul etme orani yiiksek olan bolgeler icerisinde
Ortadogu Anadolu Bolgesi (TR B), Glineydogu Anadolu Bolgesi (TR C) ve Kuzeydogu
Anadolu Bolgesi (TR A) ilk ti¢ sirada yer almaktadir (Uzun, 2011).

Bu calisma kapsaminda SNT yardimlari bolgeler bazinda degerlendirildiginde;

e SNT basvurusu ve SNT hak sahibi olma durumunun bélgelerin niifus yo-
gunluklari ile paralel bir yap: gostermedigi,

e  Hane nifusunun Tirkiye ortalamasinin istiinde oldugu bolgelerde, SNT
basvurusu yapan veya SNT hak sahibi olan hane sayisinin da yiiksek oldugu,

e  Bolgelerdeki 19 yas alt1 geng niifusun yogunlugu ile SNT basvuru yapma ve
SNT hak sahibi olma durumu arasinda paralel bir yap1 oldugu,

e  Egitim/0gretim hizmetlerinden hi¢ yararlanmamis, okula gitmemis veya
okuma yazma 6grenememis kisileri ifade eden 6 yas ve tizeri niifus icinde
okuma yazma bilmeyen Kisilerin bu yas grubundaki ntifusa orani ytiksek
¢ikan bolgelerin SNT basvuru sayilarinda st siralarda yer aldigi,

e Okuma yazma bilmeme durumu ile SNT basvurusu veya SNT hak sahipligi
durumu arasinda pozitif yonli bir iliski bulundugu,

e  Yiksek oranda goc veren bolgelerin SNT basvurusu ve SNT hak sahipligi
durumunda da st siralarda yer aldig1

gorilmektedir.
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COCUK BESLENMESINDE
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W
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Ozet

Gocuk beslenmesinde cinkonun fiziksel ve zihinsel gelisim agisindan 6nemi konusunda yapilan calismalar incelendiginde;
cinkonun boy uzunlugu, enfeksiyon hastaliklari riski, pika, hipoguzi, ishal ve bilissel performans (izerinde etkisi oldugu ortaya
cikmistir. Ginko yetersizliginin diistk sosyoekonomik bolgelerdeki ailelerin cocuklarinda, dzellikle mayasiz ekmek ve yetersiz et
tikketimine bagl olarak ortaya ciktigi belirlenmistir. Bu calisma ile ¢inkonun gocuk beslenmesindeki dneminin cesitli kaynaklar
araciligi ile ortaya konulmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Gocuk, beslenme, ¢inko yetersizligi.

Abstract

The studies about the importance of zinc in child nutrition have shown that zinc has an affect on height, infectious disease, pica,
hypogeusia, diarrhea and cognitive development. Zinc deficiency occurs in low socio economic status family’s children espe-
cially children who consume yeast-free bread and low amount of meat. The aim of this study was determining the importances
of zinc in children nutrition according to researces were made.

Key Words: Child, nutrition, zinc deficiency.
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1. CINKO
Cinko alasimi kaydedilen tarihin baslarindan beri bilinmektedir. Serbest bir mineral

olarak c¢inko, 13.yy’da Hindistan’da ortaya ¢cikmis ve 1746 yilinda Marggraf tarafin-
dan karbonatin inceltilmesi sonucu tekrar kesfedilmistir (Oberleas ,et.all. (1999).

Cinko, bitki ve hayvan dokularinda az miktarlarda bulunan bir mineraldir. Viicutta
sa¢, deri, gozler, tirnaklar gibi belli noktalarda toplanmis olarak yaklasik 2 gr cinko
bulunmaktadir. Metabolizmada yer alan bir¢cok enzimin bilesenidir. Karbonik asit ile
karbondioksit arasindaki dengenin korunmasinda onemli rol oynayan karbonik an-
hidraz enziminin ¢inko igerdigi bilinmektedir. Cinko, alkalin fosfataz ve alkol dehid-
rogenaz oldukga gerekli bir parcasidir. Niikleik asit, protein, lipit ve karbonhidrat me-
tabolizmasinda dnemli rol oynamaktadir (Bhutta, 2004). Kemik hiicrelerinin gelisimi
ve mineralizasyonu tizerinde de etkili olan ¢inko insiilin, osteokalsin, testesteron ve
troid hormonu ile etkilesim halindedir (Salgueiro ,et.all.2002).

Cinkonun canlilarin biiytime ve gelismesindeki roliiniin arastirilmas1 mikroorganiz-
malardan baslamis, daha gelismis bitkilere, sonunda memeli hayvanlara kadar eris-
mis ve 1951’den bu yana da insan organizmasinda yogunlasmistir (imamoglu, 2001).

2. CINKO GEREKSINIMI VE KAYNAKLARI

Gunlik gereksinimi 250 mg'in izerinde olan kalsiyum, magnezyum ve fosfor gibi
minerallere makro mineraller denmektedir. Cinko gibi bazi minerallerin ise giinliik
gereksinimi 20 mg'in altindadir ve bunlara eser elementler denilmektedir. Viicutta
en fazla karaciger, pankreas, bobrekler, kemik ve kaslarda bulunan bu mineralin 1-10
yas arasit ¢cocuklarda giinliik gereksinimi yaklasik 10 mg’dir (Samur, 2008). Guinlik ge-
reksinimin 1-3 yas aras1 ¢ocuklarda S mg, 4-6 yas aras1 ¢cocuklarda ise 7-10 mg olarak
belirtildigi de goriilmektedir (Sanlier ve Ersoy, 2005).

Cinkonun diyette 6nerilen miktar1 cesitli metotlar yoluyla hesaplanmaktadir. Bunlar
denge calismalari, organizmanin toplam ¢inko kaybinin ol¢iimii, radyoaktif ve ¢in-
ko devrinin sabit izotop calismalaridir. Farkli niifus gruplarinin ¢inko gereksinimini
kesin olarak belirlemek zordur. Thtiya¢ duyulan cinko alimi, ¢cinko emilimine ve kul-
lanimina etki eden diyet faktorleri ile biiytime, hamilelik ve emzirme donemi gibi
fizyolojik faktorler tarafindan etkilenmektedir. Ayrica bagirsaklardaki malabsorbsiyon
durumu veya fazla diskilamayla sonuc¢lanan rahatsizliklar da ¢inko gereksinimini ar-
tirmaktadir (Bowman , Russell,2001).

Icinde yiiksek oranda c¢inko bulunan besin kaynaklar1 yagsiz sigir ve koyun etleri-
dir. Beyaz etlerin cinko igerikleri kirmizi etten daha dusiktiir. Sucuk, salam gibi et
drtinlerinin ¢inko igeriklerinin diisiik olmasinin nedeni ise bu besinlerin yiiksek yag
icerikleridir (Kili¢, 2003). Siit grubu besinler ve yumurta da ¢inko agisindan zengindir.
Kurubaklagiller, badem, ceviz, findik, fistik gibi besinler ikinci sirada yer almaktadr.
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Sebzeler icerisinde c¢inko yoniinden en iyi olanlar yesil yapraklilardir. Rafine edilme-
mis tahillar ve kurubaklagillerin yiiksek ¢inko icerigine sahip olmasina ragmen, ¢inko
emilimini engelleyen fitatlar1 icermesi kalitesini dustirmektedir (Salgueiro, Boccio,
2002).

Cogu mineraller yeterli dozlarda tiiketilmedikleri zaman toksik etki gosterirler. Ancak
cinko zehirlenmesinin ortaya ¢ikmasi pek muhtemel degildir. Yiiksek dozlarda ali-
mi1 mide bulantisi, kusma, ishal ve karin agrisina neden olur. 200 ml suda eritilen 2
gr cinko siilfat klinikte kusturucu ilag¢ olarak kullanilmaktadir. Cinkoya dayandirilan
zehirlenmelerin ¢ogu limonata ya da seyreltik asit iceren diger karisimlarin galvaniz-
li kaplarda hazirlanmas: veya pisirilmesinden ileri gelmektedir. Bu zehirlenmelerin
bazilarinin, daha kii¢tik yogunluklarda olsa bile arsenik ve kadmiyum gibi diger eser
elementlere dayandirilmasi daha uygun olabilir (Oberleas ,et.all.1999).

3. CINKONUN VUCUTTA KULLANIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Cinko viicutta genis capli olarak dagitilmaktadir. Cinko viicuda belli bir miktarda
damardan veya karin zar1 icine enjekte edilirse, cogu 1-2 giin icinde mide-bagirsak sis-
temine dogru salgilanmakta ve viicuttan atilmaktadir. Geri kalan ¢inko herhangi bir
doku veya organda tutulmadan viicudun her yerine hizli bir sekilde dagitilmaktadir.
Cinkonun belirli bir depo yeri bulunmamaktadir. Buna ragmen kemik iligi, bobrek ve
erkek cinsel organi, cinko eksikliginin baslamasi siirecinde ilk bosaltilan dokulardir.
Ardindan ortaya ¢ikan kronik bosaltim durumunda bile pankreas biiyiik bir ¢inko
konsantrasyonunu tutmaktadir. En ytliksek ¢cinko konsantrasyonunu prostat icermek-
tedir. Cinko yogunlugu organ dokularinda kas dokularina gore biraz daha fazladir
(Oberleas vd., 1999).

Cinkonun metabolik fonksiyonlari ¢inko yetersizligi nedeniyle gen¢ hayvanlarda ve
cocuklarda tanimlanan en yaygin semptomlar tarafindan desteklenebilmektedir. Bu
metabolik fonksiyonlar; bliylime oraninin diistst, istahsizlik, ikincil cinsiyet karakte-
ristiklerinin gelisiminin gecikmesi, embriyonik bozukluk, yaralarin iyilesmesinin ge-
cikmesi, kemik metabolizmasinin gerilemesi, deri kalinlasmasi, tist deri hiicrelerinin
farklilasmasi sonucu olusan bozukluklar, davranissal eksiklikler ve 6grenme giicliigii-
dir (Tutinct, 2002; Kilig, 2003).

Tahillar, misir ve pirin¢ gibi temel gidalarda bulunan, karisik yemeklerden alinan
fitat, cinko emilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Inositol heksafosfatlar ve pen-
tafosfatlar fitatin bu olumsuz etkisini uygulayan formlaridir. Cokelme yOontemleri,
filizleme, fermantasyon, bitki tiretimi/genetik miithendisligi ve enzim isleyisleri ile
fitatin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi, ¢cinko emilimini belirgin sekilde artir-
maktadir. Cinko preperat seklinde alindig: takdirde ¢inko emilimi tizerinde olumsuz
bir etkisi olabilir ancak ayni miktarlar bir yemekte esas olarak yer aldiginda ayni etki
goriilmemektedir. Ayrica ¢evrede artmakta olan kadmiyum da ¢inko emilimini engel-
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lemektedir (Lonnerdal, 2000).

Bir yemekteki protein miktarinin ¢inko emilimi tizerinde olumlu etkisi vardir, an-
cak proteinler birbirlerinden farkli hareket edebilmektedirler. Ornegin kazeinin diger
protein kaynaklariyla karsilastirildiginda hafif bir inhibitor etkisi vardir. Histidin ve
metiyonin gibi amino asitlerin ve diger diisiik molekiiler agirlikli iyonlarin ve organik
asitlerin cinko emilimi tizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir (Lon-
nerdal, 2000). Ayrica yapilan ¢alismalarda baklagiller ve mayasiz ekmek agirlikli bes-
lenen, sosyoekonomik yonden diistik seviyeli okul ¢cocuklarinin serum ¢inko diizeyi-
nin daha diisiik oldugu ortaya ¢ikmistir (Oktem vd., 2005).

4. COCUKLARDA GINKONUN ONEMI VE YETERSIZLIGI

Cinko yetersizligi ilk olarak 1961 yilinda Iranli ¢cocuklarda teshis edilmistir. Diisiik do-
gum agirligi, erken memeden kesme, inek siitii temelli mamalarla ve et tirinlerinden
yoksun beslenme ile de iliskilendirilmistir (Torrojen ,et.all.2004).

%58.5’i 2-12 yas araliginda ¢ocuklardan olusan c¢alismada boy kisaliginin etiyolojik
etmenleri incelenmistir. Bu calismaya gore boy kisalig1 nedeniyle arastirilan ¢ocuklar-
da demir eksikligi anemisi, ¢inko eksikligi, osteoporoz gibi boy kazanimini olumsuz
etkileyebilecek ek problemlerin azimsanamayacak kadar sik oldugu ve normal var-
yant boy kisalikli olgularin % 12,8’inde ¢inko eksikliginin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle cinko eksikliginin boy kisaligina etki eden 6nemli patolojik bulgulardan biri
oldugu belirtilmistir (Demirel ve ark, 2005).

Anadolu’da bulunan tahillarin ¢inko igeriginin biyoyararlilig1 yok gibi diistiniilmek-
tedir. Genellikle ¢inko biyoyararliliginin kabul edilen bir gostergesi olan, hububatlar-
daki molar ¢inko oranlari, Anadolu'nun merkezindeki, ¢cinko yoniinden yetersiz top-
raklarinda yetisen ekinler i¢in 95-216 arasinda degisen ve oldukga yiiksek oranlardir.
Anadolu’'nun giiney dogusundaki okul ¢ocuklarinin beslenme durumlarina iliskin
cinko diizeyinin saptanmasina yonelik yapilan bir ¢alismada, ¢ocuklarin ¢ogunun
boylarinin olmasi gerekenden daha kisa oldugu ve sacglarindaki ¢inko diizeyinin de
cok diistik oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ocuklarin beslenme durumlarina bakildiginda
ise et yoniinden yetersiz, tahil agirlikli beslendikleri ve diyetlerinde besin ¢esitliligi-
nin ¢ok az oldugu ortaya ¢ikmistir (Cakmal, ve ark,1998). Akciger hastalig1 tanisiyla
klinige yatirilan 0-24 ay arasi cocuklarin serum ¢inko diizeylerini belirlemek amaciyla
yapilan bir ¢alismada, akciger hastaliginda serum ¢inko diizeyinin kontrol gruplarina
gore daha diistik oldugu saptanmis ve bu tiir enfeksiyon hastaliklarindan korunma
acisindan ¢inko aliminin dneminden bahsedilmistir (Arica, 2006; Sa¢ vd., 2008).

Gelismekte olan tlkelerdeki cocuklarda ishal ve zatiirreyi Onlemede cinkonun etkile-
rini degerlendiren calismanin sonunda, diyetlerine cinko eklenerek beslenen ¢ocuk-
larda zatiirre goriilme oraninin %41 azaldigl saptanmistir (Mahalanabis et.all.2004).
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Cinko yetersizligi, bulasici hastaliklar sonucu 6liim ve hastalik riskinin arttig1 diisiik
gelirli bircok tilkedeki ¢ocuklarda goriilmektedir. Deneysel bir calismada ¢inko tak-
viyesi yapilan ¢ocuklarin olusturdugu grupta zatiirre enfeksiyonu orani daha diisiik
¢ikmuistir. Ayrica ¢cinkonun akut ishali tedavi edici bir etkisi oldugu ortaya ¢ikmustir.
Ancak cinko takviyesinin 6lim orani uzerindeki etkisini hesaplamaya yonelik calis-
malar hala devam etmektedir (Black, 2003). Akut ishalli 3-23 aylik bebekler tizerinde
yapilan bir ¢calismada ise toplam 42 ¢cocugun 27’sinde (%64.2) serum ¢inko diizeyi dii-
siik; 15’inde (%35.8) ise normal bulunmustur. Ishal siiresi serum c¢inko diizeyi diistik
bulunan olgularda ortalama 9.8 giin ve diger grupta ortalama 6.5 giin oldugu ve ¢inko
eksikliginin ishalin sliresinin uzamasina, dolayisi ile morbidite ve malnititrisyona ne-
den olabilecegi sonucuna varilmistir (Cetin ve ark, 2003).

Cinko ve demir eksikligi sonucu ¢ocuklarda pika goriildiagi, eksikliklerin giderilmesi
ile de bu durumun ortadan kaybolacagi belirtilmistir (Erkan, 2003).

Cinko, beyinde bulunan, onun yapisina ve fonksiyonlarina katkida bulunan énem-
li bir elementtir. Insanlardan ve hayvandan elde edilen sinirli sayida calisma cinko
yetersizliginin bilissel gelisimi geciktirdigi dogrultusundadir. Bilissel gelisimin ¢inko
yetersizligine bagli mekanizmalar1 pek net olmamasina ragmen cinko yetersizliginin
cocuklarin noropsikolojik fonksiyonlari, aktiviteleri ve devinsel gelisimlerinde eksik-
lige yol acabildigi ve bu sekilde de bilissel performans: etkiledigi ortaya ¢ikmaktadar.
Ayrica cocuklarda cinko yetersizligi ile bilissel gelisim arasindaki iligski yasa gore de-
gismektedir. Veriler, ¢cinko ihtiyacinin bebeklik gibi hizli biiytime donemlerinde daha
fazla oldugu yoniindedir. Ancak yine de ¢inko yetersizliginin cocukluk cag1 icerisinde-
ki ayrimsal etkisini hesaplayan yeterli sayida ¢alisma bulunmamaktadir (Black,1998).

Down sendromlu ¢ocuklarda yapilan bir arastirmada, bu ¢ocuklara 6-9 ay boyunca ek
c¢inko verildiginde biiytime hormonundaki artisin yani sira alti aylik biiytime hizlari-
nin da arttig1 gozlemlenmistir. Ayrica bu ¢ocuklarda gozlenen immiin yetersizliginin
de diizeldigi saptanmistir (Kurtoglu, 2000).

Anadolu toplumundaki bireylerin ¢inko diizeylerinin arastirilmasina yonelik yapilan
bir calismada tilkemiz ¢ocuk ve yetiskin toplumunda serum cinko degerlerinin her iki
kisiden birinde diinyaca kabul edilen normal sinirin altinda oldugu ortaya ¢ikmistir
(Taneli, 2005).

Beslenme aligkanliklar1 ve sosyoekonomik durumlari iyi olan ailelerin ¢ocuklarindaki
cinko dizeyleri, sosyoekonomik durumu koti olanlara oranla daha ytiksek bulun-
mustur. Bu durumun 0zellikle sosyoekonomik diizeyi diisiik ailelerdeki ¢cocuklarda
mayasiz yufka ekmegi ve tahil agirlikli besinlerin tiiketiminin et tiiketimine gore daha
fazla olusuyla iliskilendirilmektedir (Yavrucuoglu, 2001).

Cinko, bliytime ve gelisme, protein yapisindaki enzimlerin islevleri ve tireme i¢in ge-
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rekli bir eser elementtir. Intrauterin biiytime geriligi, 6lii dogumlar, dogumsal anoma-
lilerin sikligini, diyetteki ¢inko eksikligine baglayan calismalar vardir (Yiiksel,1998;
Tittincti, 2002). Tahila dayali beslenmenin demir, kalsiyum, c¢inko gibi mineralle-
rin emilmesini olumsuz yonde etkiledigi ve yetersizlie neden oldugu bir gercektir.
Gunlik diyete eklenen demir ile birlikte ¢inko alimini da arttirmak gerekmektedir.
Gebelikte 20 mg ek cinko verilmesi, et, deniz trtinleri, sit ve tiirevleri, yumurta ve
yagh tohumlarin tiiketilmesi ¢inko alimi icin gereklidir. Bebegin dogum agirligina
etki eden etmenlerin basinda ¢inko diizeyinin olumlu etkisi vardir. Gebelikte plaz-
ma ve sa¢ ¢cinko yogunlugu %30 kadar azalmakta ve noral tiip kapanmasi, hiicrele-
rin biiytime ve farklilasmasi bozulmaktadir. Noral tiip defektli bebegi olan annelerde
yapilan calismalarda sa¢ c¢inko, demir ve magnezyum diizeylerinin oldukc¢a disiik
oldugu ve bu annelerin besin tiiketimleri incelendiginde %72’sinin ¢inkoyu yetersiz
tiikettikleri saptanmistir. Cinko ile birlikte folik asit, kalsiyum ve protein tiiketimi az
olan ve tahila dayal bir diyet tiiketen kadinlarinda da ¢inko emilimi olumsuz yonde
etkilenmektedir (Manary,vd.2002).

SONUC ve ONERILER

Viicut fonksiyonlarinda elzem bir besin 6gesi olan ¢inko enzimlerin yapisina girmek-
te, niikleik asit, protein, lipit ve karbonhidrat metabolizmasinda rol oynamaktadir.
Insan yasaminin her doneminde 6nemli olan ¢inko 0Ozellikle ¢ocuklarin biiytime ve
gelismelerinde de ¢ok etkilidir. Cinko yetersizligi sonucunda ¢ocuklarda; kemik bii-
ylimesi ve olgunlasmasi azalmakta, boylar1 diger ¢ocuklara gore daha kisa olmakta,
tat alma duyularinda azalma, pika ,enfeksiyon hastaliklar1 ve ishal riski goralmekte ve
cocuklarin biligsel yetenekleri olumsuz sekilde etkilenmektedir.

Icinde yiiksek oranda ¢inko bulunan besin kaynaklari hayvansal besinler ve yagh
tohumlardir. Ozellikle sosyoekonomik ve kiiltiirel diizeyi diisiik bolgelerde yetersiz ve
dengesiz beslenmeye bagli olarak ¢inko eksikligi onemli bir sorundur. Bu nedenle sos-
yoekonomik ve kiiltiirel diizeyi diistik bolgelerdeki aileler, 6zellikle de kadinlar besin
hazirlama ve uygulamalar1 konusunda bilin¢lendirilmelidir. Kadinlarin bebeklerini
erken memeden kesmemeleri, tamamlayici besinlere baslarken c¢inkodan zengin ve
biyoyararlilig1 yiiksek olan besinleri bilmeleri ve tercih etmeleri gerekmektedir.

Mayalandirilmadan yapilan hamur islerinin yer aldig: diyetlerde fitat iceriginin yiik-
sek olmasi ¢cinkonun emilimini engeller. Mayanin enzimatik etkisi fitik asit diizeyini
diisirdigiinden mayalandirilarak yapilan hamur isleri ve ekmeklerin mayalandiril-
madan hazirlananlara gore biyoyararliligi daha yiiksektir, bu nedenle tercih edilmesi
onemlidir.

Cocuklarin gelisimi acisindan 6énemli role sahip ¢inko hakkinda uzman Kkisiler tara-
findan gerekli egitimlerin verilmesi sorunun azaltilmasinda yardimci olacaktur.
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Ozet

Ozirliilik alaninda kullanilan kavramlarla ilgili olarak acik, standart ve genel kabul gérmiis tanimlar bulunmamakta, bu ge-
rekceyle pek cok yeni tanim yapilmakta, hatta yeterince tanimlanmamis yeni kavramlar gelistirilerek, konu daha da iginden
cikilmaz bir hale sokulmaktadir. Hukuki metinler ile kamusal kurumlarda agirlikli olarak “6ziirli” kavrami kullanilirken, ifade
edilmek istenenin Gtesinde bir anlam ve deger yikli oldugu gerekcesiyle birgok kisi “0z{rli” kavrami yerine “engelli” kavramini
tercih etmektedir. Oysa asil kirici olan kullanilan s6zcik degil, o s6zcidin ifade ettigi grubun iginde bulundugu giig kosullar
ve olumsuz toplumsal konumdur. Bu durum degismedigi siirece bugtin kirici olmadigini diistinerek kullandigimiz sézciiklerin
anlami da zaman iginde olumsuzlasacaktir. Bu durumun orneklerini 1990’l yillarin sonlarinda “sakat” s6zcigu yerine “0zirl(i”
s0zcliginu tercih eden tartismalarda ya da glinimiizde “engelli” sézciguni de kirici kabul eden ve degistiriimesini 6neren
tartismalarda gorebiliriz.

Bu calismanin amaci, yeni bir tanim yapmaktan ziyade mevcut karmasik durumu nedenleriyle birlikte ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Oziirl, engelli, sakat, maldl.

A GENERAL ASSESSMENT UPON THE CONCEPTS USED IN THE FIELD OF DISABILITY
Abstract

We can not see clear, standardized and commonly accepted terms in the field of disability. Therefore too many new concepts
emerge day by day; thus poorly defined new concepts occur and make the issue even more complicated. While legal text and
public organizations used “6zirlii”, some people prefer “engelli” due to the negative denotation of “6zlirli”. Yet the humiliating
aspect is not related with the words but about the life conditions and negative situation of the people called with those terms.
If we failed to correct these conditions, today’s terms supposed as positive would become negative in tomorrow. “Ozirli” term
was begun to be used instead of “sakat” in the end 1990s. Now we can see the iteration in the modulation from “6zurli” to
“engelli” by pleading the negative denotation of the previous one.

This study aimed to put forward the existing complicated situation with its causes not to define a new concept.

Keywords: Handicapped, disabled, defective.
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GIRIS
“Oziirlii”, “sakat” ve “engelli” kavramlarinin konusma ve yazi dilimizde siklikla bir-
birinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Ayni1 anlami ifade etmek tizere kullanilan

bu kavramlarin farkli icerikleri barindirdiklari ise cogunlukla bilinmemekte ya da kav-
ramlardaki bu farkliliklar kullanimda ihmal edilmektedir®.

Oysa konuya iliskin yapilacak bir calismanin ilk asamasinda tanimlarin belirlenmesi
gereklidir. Boylece yapilan calismada kullanilan kavram ile neyin anlatilmak istenildi-
gi dogru bir sekilde anlasilabilir. Daha sonraki ¢calismalarda ise karsilastirmalar saglikli
bir bicimde yapilarak yeni bilgiler tiretilebilir.

Diger yandan oziirlii ve ozirliilere iliskin kavramlar net bir bicimde ortaya konu-
lamadig: stiirece, Ozirliilere yonelik gelistirilecek politikalar, yasalar ve hizmetlerin
kapsaminin da belirsizlestigi, bu durumun uygulamada bir¢ok soruna neden oldugu
da unutulmamalidir (Karatas, 2002, s. 43; benzer bir gorus icin bkz. Usan, 1999, s. 87).

Ancak bu asamada, 6zellikle de “6zurlii” ve “engelli” kavramlarina iliskin olarak agik,
standart ve genel kabul gormiis tanimlarin bulunmadigi, bu gerekceyle gerek ulusla-
raras1 Orgutlerde gerek ulusal diizenlemelerde gerekse doktrinde pek ¢ok yeni tanimin
yapildig1 ve isin daha da icinden ¢ikilmaz bir hale sokuldugu da belirtilmelidir. Bu
nedenle konuya iligskin yapilacak calismalarda ortaya ¢ikan ilk gii¢lik tanimlarin ya-
pilmasi alaninda yasanilir?.

Bu calismada Oncelikle tanimlamada karsilasilan giicliikler ortaya konulacak; ardin-
dan uluslararasi kuruluslarin yaklasimlar: ve ulusal yasal diizenlemelerdeki tanimlara

1 Siraladigimiz kavramlar Tiirkge literatiirde siklikla kullaniimakla birlikte islev ve yapi farkliliklari, yeti yitimi, yetersizlik, malulliik, is géremezlik,
ozel gereksinimlilik gibi kavramlarin da kullanildigi gortlmektedir. Mevzuatimizda konuya iliskin olarak yer verilen kavramlar ise daha
cesitlidir. Ancak bu diizenlemelerin hemen hepsinin sonraki yillarda “6ziirli” kavrami kullanilarak giincellendidi ya da ytirirliikten kaldinldigi
da belirtiimelidir. Ornegin 743 sayili Tirk Medeni Kanunu 264. maddesi “alil veya akli zayif” cocuklardan bahsetmekteydi. Yayimlandig
Resmi Gazete: 04.04.1926/339. 818 sayili Borglar Kanunu 14. maddesinde ise gorme 6zirli anlaminda “ama” kavraminin kullanildig
gordldr. Yayimlandigi Resmi Gazete: 29.04.1926/359. 1580 sayili Belediye Kanunu yine benzer bir bigimde 6ziirlii kavrami yerine gegmis
donemlerde “deliler, dalanmis ve kudurmuslar” “lil ve isten acizler"den stz etmistir. Yayimlandigi Resmi Gazete: 14.04.1930/1471. 1593
sayill Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 2. maddesinde “mecnunlarla sair ruhi hastalar”, “malul veya herhangi bir noksani hilkate malik
olanlar"dan bahsedilmektedir. Yayimlandigi Resmi Gazete: 06.05.1930/1489. 5798 sayili Kor, Sadir ve Dilsizlere Mahsus Bazi Alet ve
Cihazlarin Glimriik Resmi ile Diger Vergi ve Resimlerden Muafligi Hakkinda Kanun “kdr, sagir ve dilsizler’den sz etmekte ve bunlarin
timiind “malul” olarak nitelendirmektedir. Yayimlandigi Resmi Gazete: 03.07.1951/7850 (Miilga). 6972 sayil Korunmaya Muhtag Gocuklar
Hakkinda Kanun 22. maddesinde “sagir, dilsiz, kér, viicutca sakat veya ruhen arizall ve intibaksiz veya benzeri” durumda olanlardan stz
edilmektedir. Yayimlandigi Resmi Gazete: 15.05.1957 (Miilga). 7355 sayili Sosyal Hizmetler Enstitiisti Kurulmasina Dair Kanun “akilca ve
bedence arizal” olanlardan, 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirmesi Hakkinda Kanun “bedeni ve ruhi kabiliyet ve melekeleri azalmis”
olanlardan sz etmektedir. 298 sayili Segimlerin Temel Hukimleri ve Segmen Kiittikleri Hakkinda Kanun’un 17.05.1979 tarih ve 2234 sayili
Kanun’la degisik 93. maddesi “korler, felcliler veya bu gibi bedeni sakatligi agikca belli olanlar”dan s6z etmektedir.

2 Tirkcedeki kavram karmasasi farkli diller acisindan da yasanmaktadir. Zira diger bircok dilde de engelli, 6zirlii ya da sakat anlamina
gelen birden fazla sézciik bulunmaktadir. Ornegjin ingilizce’de handicap, handicapped, defective, disabled, disability, with obstacles, having
obstacles, invalid, defective, incapable of workin, infirm, malformed gibi kavramlar kullanilirken; Aimanca’da verkrippelt, arbeitsunféhig,
faul, kérperbehindert, behinderte(r), beschrankt, riippel, versehrte(r), beschadigt, fehler, mangel, entschuldigt, mangelhaft ve Fransizca’da
ise handicapé/e, infirme, d’obstacles, bot/e, impotent/e, hors de combat, inapte a estropié/e [le][la], infirme [le][la], invalide [le][la], mutilé/e
lle][la] gibi sézciikler kullanimaktadir (Kamanlioglu, 2007, 5.59). Oziirliilik alanda kullanilan dil ve terminoloji izerine yapilan bu tartismalar
ve kullanilan kavramlar dinyada son otuz kirk yildir, tlkemizde ise son on yildir 8zirliilik politikasindaki gelismelere paralel olarak artis
gostermistir (Urker, 2010).
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yer verilecektir. Kavramlarin dogru bir bicimde anlasilmasi acisindan gerekli goriil-
diikce karsilastirmalar yapilacaktir.

1. TANIMLAMADA KARSILASILAN GUCLUKLER

“Oziirlii” ve “engelli” kavramlari basta olmak tizere, konuya iliskin tiim kavramlarin
taniminda tartismali ve bazen de anlasilmayan yonlerin bulunmasinin bir nedeni,
resmi kaynaklar basta olmak tizere kavram tercihi konusunda bir tutarliligin olma-
masidir®. Bu durum uluslararasi metinlerin resmi cevirileri acisindan da gecerlidir.
Ornegin “disabled person” ve “people with disabilities” ifadeleri, resmi ceviriler ve
doktrinde 1990’1 yillarin sonlarina kadar “sakat” biciminde verilmisken, sonrasinda
agirlikli olarak “Oziirli” kavraminin tercih edildigi goriilmistiir. Baska bir deyisle,
Tirkce literatiirde “sakat” ve “Oziirlii” kavramlar tarihsel stirecte birbirinin yerine
ve es anlamli olarak kullanilmistir. Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan
2006 yilinda kabul edilen “Convention on The Rights of Persons with Disabilities”
orijinal adli s6zlesmenin resmi cevirisi ise “Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme”
biciminde yapilmis; boylece ilk kez uilkemizdeki resmi bir ¢eviride “persons with
disabilities”in karsilig1 olarak “engelliler” ifadesi tercih edilmistir. Ancak kavram ter-
cihindeki tutarsizlik bununla da sinirhi degildir. Ornegin, son déneme kadar 6ziirliile-
re iliskin en tist diizey kamu kurumu durumunda olan Basbakanlik Oziirliiler Idaresi
Baskanliginin (OZIDA) (yeni adiyla Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii) in-
ternet sayfasinda sozii edilen uluslararas: sdézlesmeye bizi ulastiracak linkte son déne-
me kadar “BM Oziirlii Kisilerin Haklar1 S6zlesmesi” yazmaktaydi (www.ozida.gov.tr;
Erisim Tarihi: 21.05.2010).

Anayasada halen “sakat” sozctigii kullanilmakta*, spor federasyonlar1 “Bedensel En-
gelliler Spor Federasyonu” vb. biciminde® 6rgiitlenmektedir. “Isitme engelliler 6gret-
menligi” vb. 6rneklerde de goriildigi tizere, egitim program adi tercihlerinde “engel-
1i” kavrami kullanilmakta, buna karsin sivil toplum orgiitleri adlarinda kimi zaman,

3 Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgi Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Midtirligii Zihinsel Oziirliller Ozel Rehabilitasyon
Merkezleri Yonetmeligi bizim tespitimize gére ilk olarak 6zirli kavramini kullanan yasal diizenlemedir. Yayinlandigi Resmi Gazete:
13.02.1988/19724. Ancak daha sonra 6rnedin 28 Aralik 1989 tarihli 20386 sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan Basbakanlik Vakiflar
Genel Midirligi Muhtag Ayigi ve Vakif imaret Yonetmeligi'nde ve 7 Subat 1990 tarih ve 20426 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Malul ve Sakatlarin ithal Edecekleri Ozel Tertibath Araglar Hakkinda Karar'da (Bakanlar Kurulu Karari) yine “sakat” kavrami kullaniimaktadir,
Hatta 1999 yilinda kabul edilen Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve istindami Hakkinda 159 Sayili Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO)
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun'da dahi “sakat” kavrami kullanilmistir. Yayimlandi§i Resmi Gazete:
08.07.1999/4407. 1983 tarihli Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nda 1997 yilinda yapilan degisiklikle ise “sakat”
yerine “0zrli”, “kor” yerine “gbrme 0ziirli”, “sagir” yerine “isitme 0zUrli” kavramlari kullanilmaya baslanmistir. Bkz. 572 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, Yayimlandigi Resmi Gazete: 06.06.1997/23011 (Miikerrer).

4 Anayasanin “sosyal glvenlik bakimindan ozel olarak korunmasi gerekenler” baslikli 61. maddesi “Devlet, sakatlarin korunmalari ve toplum
hayatina intibakini saglayici tedbirler alir” derken, Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinin ele alindigi 104. madde “Stirekli hastalik, sakatlik
ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak”tan bahsetmektedir. 12 Eylil 2010 tarihinde halkoyuna sunularak
kabul edilen metin ise Anayasamizin 10. maddesine “Cocuklar, yashlar, dztirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir sayimaz” hikmun( getirmistir. Bdylece Anayasamizda sakat kavrami ile birlikte 6zrli
kavrami da kullaniimaya baslaniimistir.

5 Tiirkiye isitme Engelliler Spor Federasyonu, Tirkiye Gorme Engelliler Spor Federasyonu konuya iliskin diger érmekler olarak verilebilir.
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“sakat”® kimi zaman “6ziirli”’, “engelli”8, kimi zaman ise “kor”?, “sagir ve dilsiz”°

gibi kavramlar1 kullanarak faaliyet gostermektedir!!.

Elbette konuya iliskin tek bir kavram kullanmanin, bu kavrama iliskin olarak her
zaman ve her yerde gecerli olacak, tek ve eksiksiz bir tanim yapmanin gii¢ olmasinin
yani sira gereksiz oldugu da soylenilebilir. Zira, Tiirkgede kullanilan 6ziirlii, engelli ve
sakat kavramlar: tek ve ayni seyi ifade etmemektedir. Bu nedenle, bu kavramlardan
biri secilerek, her durumu ifade etmek tizere tek bir kavramin kullanilmasi da olanakl
gorinmemektedir'?. Bunun da 6tesinde sosyal politika yapicilari, egitimciler, tipcilar,
hukukcular ve diger farkli bilim dallar1 ve meslek mensuplarinin, sivil toplum or-
giitlerinin, farkli kamu kurumlarinin, Diinya Saglik Orgiitii (WHO), BM, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) gibi farkli uluslararasi kuruluslarin, farkli zamanlarda, farkli
tanimlar yapmas: ve bir bicimde tanimlayanlarin onceliklerinin ve konuya yaklagim-
larinin izlerinin bu tanimlara yansimas: dogal kabul edilmelidir. Clinkii “Oziirltilik”

6 Omegin: Turkiye Sakatlar Konfederasyonu, Tiirkiye Sakatlar Koruma Vakfi, Tirkiye Sakatlar Dernegi, Anadolu Sakatlar Dernegji, Ganakkale
Sakatlar Genglik Spor Kultibii Dernegi.

7 Omegin: Zihinsel Ozirliiler Federasyonu, Ortopedik Oziirliller Federasyonu, Tiirkiye Oziirliler Egitim ve Dayanisma Vakfi, isitme Oziirli
Cocuklan Egitim ve Arastrma Vakfi, Zihinsel Oziirliileri Yetistirme ve Koruma Vakfi, Gukurova Ozirliler Dernegi, Gérme Ozirlileri
Kalkindirma Dernegji, Evrensel Gorme Oziirliiler Dernegji, Ozbir Oztirliiler Kiilttir ve Dayanisma Dernegi, Oziirliiler Egitim Gondilliileri Dernegi,
Gorme Oziirlti Evrensel Hukukgular Dernegi, Oziirlii Haklan ve Oziirliileri Destekleme Dernegi, Kimsesizleri, Siddet Magdurlarni, Yetimleri
Oziirliileri, Hasta ve insan Haklarini Koruma Dernegji, Zihinsel Oziirlii Gocuklar Koruma Dernegi.

8  Ornegin: Gorme Engelliler Federasyonu, Bedensel Engelliler Federasyonu, Zihinsel Engelliler Federasyonu, Bedensel Engellileri Giilendirme
Vakfi, Fiziksel Engelliler Vakfi, Tirkiye Engelliler Vakfi, Sevgi Zihinsel Engelliler Yardim ve Dayanisma Vakfi, Uluslararasi Engelliler Vakfi,
Zihinsel Engelli Dostlari Dernegi, Isiga Dogru Gérme Engellileri Elele Kalkindirma Dernegi, Kamuda Galisan Engelliler Dayanisma ve
Yardimlasma Dernegi, Glineydogu Ortopedik Engelliler Dernegi, Kahta Bedensel Engelliler Dernegi, Anadolu Tum Engelliler Kiltlir ve
Dayanisma Dernegi, Tiirkiye Gorme Engelliler Dernegi, Umut Isigi Engelliler Dernegi, Aktif Gérme Engelliler Dernegi, Anadolu Engelliler Birligi
Dernegi, Bedensel Engelliler Dernegi.

9 Omegin: Tirkiye Krler Federasyonu, Altinokta Kérlere Hizmet Vakfi, Kérlere Isik Vakfi, Tirkiye Korler Vakfi, Alti Nokta Kérler Vakfi, Korleri
Egitim ve Kalkindirma Dernegi, Alti Nokta Korler Dernegi, Tirkiye Korler Toplum Dernegi, Ganakkale Alti Nokta Kérler Spor Kuliibii Dernegi.

10 Omegin: Turkiye Sagir Spor Kullipleri Federasyonu, Adana Sagir ve Dilsizler Dernegji, Afyon Sagir ve Dilsizler Dernegi, Afyonkarahisar
Sagir ve Dilsizler Genglik ve Spor Kulibli Dernegi, Afyonkarahisar Sagir ve Dilsizler Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Toplumsal
Duyarlilik ve Engelliler Entegrasyon Gondilliileri Dernegi, Bursa Sagir-Dilsizler Himaye ve Yardim Dernegi, Bursa Sagir Spor Kultibt.

11 Ancak bu kavramlardan en sik kullanilanin “engelli” kavrami oldugu belirtilmelidir. 15.06.2010 tarihinde igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi
Baskanligina Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda yapmis oldugunuz miiracaatimizin cevabi da bu durumu dogrular niteliktedir. Zira tarafimiza
verilen resmi cevaba gore; Tirkiye genelinde adinda 0zirlii gecen dernek sayisi 145, engelli gegen dernek sayisi 777, sakat gegen dernek
sayisi 87, sagir gegen dernek sayisi 32, kor gecen dernek sayisi 43'tiir. Diger yandan bazi sivil toplum orgiitlerinin sakat, engelli ve 0zurlli
kavramlarini bir arada kullanmakta oldugu da ifade edilmelidir. Ornegin: Tufanbeyli iiesi Engelliler ve Ozirliiler Dernegi, Tutak Engelliler ve
Sakatlar Yardimlasma Dernegji, Baskent Ortopedik Ozilrliiler ve Engelliler Yardimlasma Dernegi.

12 “Sakat” bir tarafi hasta veya eksik olan anlaminda iken (Develioglu, 1962, 5.1097), baska bir deyisle bir kisiyi tanimlarken tam islevsizligi
ya da yoklugu anlatmakta oldugu icin 1990’l yillarin sonlarina kadar yaygin olarak kullanimis, ingilizce metinlerin cevirilerinde “disabled
person” ve “people with disability” kavramlarinin karsiligi olarak sakat sézciigiine yer verilmistir. Oziir ise, Arapca bir kelime olup a-z-r
fillinden tlremistir (Pekdemir, 2006, s.5). Sdzlik anlami ile ise bir kusur ya da sugun hos gértilmesini gerektiren neden-mazeret, sakatlik ya
da elverissizlik olarak tanimlanmaktadir. Ozirlii de bu anlamda 6zr(i olan, mazeretli ya da kusurlu olarak tanimlanmaktadir (Bilyiik Sozliik,
5.1667). Bu nedenle dzirliilik sakatliktan farkli olarak tam degil, greli bir kaybi, eksikligi ifade eder. Ancak 1990’ yillarin sonlarindan
itibaren mevzuattaki tercih edilen kavram degisikligine paralel bir bicimde “disabled person” ve “people with disability” kavramlarinin
karsiligi olarak “sakat” kavrami yerine “0zurll” kavraminin gegtigi gorultir. Bu anlamda dilimizde bu kavramin hem yetenekten yoksunlugu
hem de goreli bir yetenek kaybini igermek tzere kullaniminin yerlestigini gortiyoruz. Kavrama atfedilen anlam farklilastigi icin bizce 6zurli
kavrami gecmis donemlerde kullanilan hem “6z{irli” hem de “sakat” kavramlari yerine kullanilabilir. Ancak Turk Dil Kurumunun Buytik Ttirkge
S0zlugu'nde “sakat”, viicudunda hasta veya eksik bir yani olan, engelli, 6z0rl(i olarak tanimlanmis ve yine bizce yanlis bir sekilde (¢ kavram
birbirine kanstinimistir. Benzer bir kansikiik “engelli” ve “0zirli” kavramlarinin karsiliklarinda da gértilmektedir (http://tdkterim.gov.r/bts/).
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insana 0zgl, insanla i¢ ice bireysel bir durum olmanin Otesinde, icinde yasanilan
toplumla ilgili bir olgu olarak, kiltiirel, toplumsal, politik, ekonomik ve yasal fak-
torlerden de etkilenmektedir. Bu durumun sonucu olarak “6ziirlilik”, insana iliskin
bilimlerin her biri tarafindan farkli bicimde kavramsallastirilmistir. Tip bilimi icin
Oztrliliik bir saglik sorunu ve hastalik, biyoloji bilimi i¢cin genetik bir bozukluk olarak
algilanmus, sosyal bilim dallarinin her biri kendi alanlari tizerinden bir tanim tiretmis-
lerdir. Bilim ve disiplinler arasindaki bu farkliliklara lisan farkliliklar1 da eklendiginde,
ortak bir terminolojiye ulasmak iyice giiclesmektedir (Caglar, 2009, s.7).

Ancak bu durumun biiytiik Ol¢tide akil karisikligina neden oldugu da kesindir. Bu ne-
denle, yukarida siralanan tiim tanimlama giicliiklerini de dikkate alarak, ¢calismami-
zin heniiz baslangicinda; bizim yeni bir tanim yapmayacagimizi, 5378 sayili Oziirliiler
Kanunu'ndaki®® kavramlari ve tanimlar1 benimsedigimizi, mtimkiin oldugu 6l¢iide de
“dziirlil” kavramini kullanmayi tercih ettigimizi belirtmeliyiz. Zira bizce Oziirliiler Ka-
nunu, Ozirli bireylerin haklarini koruma altina alan 6zel bir yasal diizenleme olarak
tim diger hukuki metinlerden ayrilarak 6ne ¢ikmakta ve hukuki metinler'* ile kamu-
sal kurumlarda® agirlikli olarak “oziirli” kavrami tercih edilmektedir.

13 5378 sayili Ozirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun giinlik yazi ve konusma
dilinde kisaca Ozirliiler Kanunu olarak aniimaktadir. Calismamizda da sz edilen diizenlemeye birgok kez deginilecegi icin kisaca Ozilrliiler
Kanunu ifadesi tercih edilecektir.

14 Omek olarak asagida siralanan mevzuatta 6ziirlii sdzctigii kullanimistir. 5378 Sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun, Yayimlandigi Resmi Gazete: 07.07.2005/ 25868; 4216 Sayili Ozirliler idaresi Baskanligi
Kurulmasna ve Oztirliilerin Durumlart ile flgili Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Yetki Kanunu,
Yayimlandi§i Resmi Gazete: 08.12.1996/22841; Ozilrliiler idaresi Baskanligi Gérevde Yilkselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik, Yayimlandigi Resmi Gazete: 10.06.2010/27607; Oziirlii Bireylere Uygulanacak Destek Egitim
Programlari ve Egitim Giderlerinin Karsilanmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik, Yayimlandi§i Resmi Gazete:
11.08.2009/27316; Bakima Muhtag Oztirliilere Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasina
Dair Yénetmelik, Yayimlandigi Resmi Gazete: 31.07.2009/27305.

Sakat sozcligli ise Ornek olarak siralanan mevzuatta yer almisti. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete:
06.01.1961/10700; 4458 Sayili Giimriik Kanunu, Yaymlandiji Resmi Gazete: 04.11.1999/23866; 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu, Yayimlandii Resmi Gazete: 12.06.2002/24783: Sakatlik indiriminden Yararlanacak Hizmet Erbabinin Sakatlik Derecelerinin Tespit
Sekli ile Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik, Yayimlandigi Resmi Gazete: 28.04.1981/17324.

Baz yasal diizenlemelerdeki sézciikler ise, dziirlilleri incittigji, yaraladigi diisiincesiyle degistiriimistir. Ornegin, 1983 tarihli Sosyal Hizmetler
ve Gocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nda 1997 yilinda yapilan degisiklikle “sakat” yerine “0z0rli”, “kor” yerine “gdrme 6zirli”, “sagir”
yerine “isitme 0z{irli” kavramlar kullaniimaya baslanmistir. Bkz. 572 Sayill Kanun Hikmiinde Kararname, Yayimlandigi Resmi Gazete:
06.06.1997/23011 (Miikerrer).

Bazi yasal diizenlemelerde ise, “0ziirli/6zurlliluk”, “sakat/sakatlik”, “malul/malulliik” kavramlarindan ikisi ya da hepsi bir arada kullaniimistr.
Ornegin 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinde hem “sakat” hem de “6zirli” kavrami yer almistir. Yayimlandig
Resmi Gazete: 02.11.1984/18563.

Resmi Gazete'nin internet sayfasina gore ise (rega.gov.tr, Erisim Tarihi: 16.06.2010) adinda “6zirli” sdzcigi bulunan 2 kanun, 78
yonetmelik bulunmaktadir. Sakat sozctiginin ise 2 yonetmelik, 1 kanun, 5 tiizilkte tercih edildigi goriiimektedir. Engelli sézcigl ise
Engellilerin Haklarina lliskin Birlesmis Milletler Stzlesmesi'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Iliskin Kanun disinda timii spor
federasyonlariyla ilgili 4 yonetmelikte yer almistir.

15 Omegin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Ozirlii ve Yash Hizmetleri Genel Midirligi adinda “6zirli” kavramini kullanmaktadir.
Buyiiksehir Belediyeleri Oziirli Hizmet Birimleri de her ne kadar uygulamada “engelli” kavramini kullanmay! tercih etseler de Biiyiksehir
Belediyeleri Ozirlii Hizmet Birimleri Yonetmeligii ile diizenlenmislerdir. Yayimlandigi Resmi Gazete: 16.08.2006/26261. Bu asamada bizce
sozli edilen Yonetmelikte sadece “hizmet birimleri” ifadesi kullaniimak yerine “6z0rl(i hizmet birimleri” ifadesi tercih edildigi icin anilan
Birimlerin Yonetmelikteki “6z0rli” kavramini kullanmasinin daha yerinde olacadi belirtilmelidir. Yine bir baska kamusal kurum 6rnegi olarak
Oziirliller Surasi verilebilir. Zira sozii edilen Ozirliler Surasi da ayni adi tagiyan yonetmelik ile diizenlenmistir. Yayimlandigi Resmi Gazete:
08.12.2001/24607.
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Fakat “Oziirli” kavraminin ifade edilmek istenenin 6tesinde bir anlam ve deger yiikli
oldugu gerekgesiyle bir¢cok kisi tarafindan “engelli” kavraminin tercih edildigi, diger
kavramlar1 kullananlarin ise elestirildigi goriilmektedir. Buna karsin bizce “Oziirli”
sOzctiglinii kullanmaktan kaginirken, terminolojik bir yanlishiga da diistilmemesi ge-
rekir. SOyle ki; “engelli” (handicapped) kavrami, Kisinin bazi Ozellikleri ya da top-
lumun yapisi ile kosullar1 nedeniyle, toplumun diger bireyleriyle esit firsatlara sa-
hip olamadigini, “engellendigini” ifade eden bir kavramdir (Aydinoz, 2008, s.5). Bu
ylizden “engelli” sozcligi, “Ozirli” sozcigline gore ¢cok daha genis bir anlam tasir.
Ornegin, yeni katildiklar1 bir toplumun fiziksel ve kiiltiirel kosullarin1 kavrayip uyum
gosterebilmede giicliik ceken gogmenler, yabancilar; temel ve mesleki egitim diizeyle-
ri yetersiz kisiler; eski hiikiimliiler; yashlar; kadin ve ¢cocuklar da bir¢ok toplum ac¢isin-
dan engelli (handikapli) sayilirlar (Altan, 2004, s.249; Altan, 1981, 5.79-80).

Diger yandan “0zirli” sozctigiinti olumsuz bir anlam ve deger yiiklii oldugu gerekge-
siyle kullanmamak, diger bir ifade ile 6ziirli bireyleri incitmemek adina kullanmaktan
kacinmak da bizce dogru bir yaklasim degildir. Zira asil kirici olan kullanilan s6zciik
degil, o s6zcligiin ifade ettigi grubun icinde bulundugu gii¢ kosullar ve olumsuz top-
lumsal konumdur. Bu durum degismedigi stirece bugiin kirict olmadigini distinerek
kullandigimiz sozciiklerin anlami da zaman ig¢inde olumsuzlasacaktir (Altan, 2004,
5.249). Bu durumun orneklerini 1990’l1 yillarin sonlarinda “sakat” sozcigu yerine
“ozirli” sozcligini tercih eden tartismalarda ya da giiniimiizde “engelli” sozctigini
de kiric1 kabul eden ve degistirilmesini 6neren tartismalarda gorebiliriz.

Bir bagka agidan ise kullanilan kavramlarin konunun 6znesi durumunda bulunan ki-
silerin konuyu algilamas1 bakimindan da degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmekte
ve bu anlamda cogu kez “engelli” kavrami 6nerilmekte ve bazen de dayatilmaktadir.
Ancak bu sdylemin de gercekligin olduk¢a uzaginda oldugu calismamizin 6-7-9-10.
dipnotlarinda siralanan orneklerden goriilebilir. Zira bu 6rneklerde goriildiigii tizere,
Oziirliillerin icinde yer aldigi, hatta bizzat oziirlii bireylerimiz tarafindan kurulmus
olan bir¢ok sivil toplum orgiitii adlarinda “sakat”, “oziirli”, “kor”, “sagir ve dilsiz”
gibi kavramlar1 kullanarak faaliyet gostermektedir. Bagka bir deyisle, 6ziirlii bireyleri-
miz, bircok ornekte gortildiigi tizere, bu kavramlardan degil, ¢6ziim tiretmek yerine
kavramlara endekslenmis tartismalardan rahatsizdir. Bizce de ¢ok genel tanimlar ya-
pilarak farkli sorunlari, farkli beklentileri olan kisileri (siiregen rahatsizlig1 olanlarla,
isitme ya da gorme Oziirliiler gibi) biittincil bir yaklasimla bir arada degerlendirmek
hem yanlistir hem de sorunlarin ¢oziilerek 6ziirlii bireylerin toplumsal yasama tam ve
etkin katilimi amacina hizmet etmez®®.

Son olarak kullanilan kavramin, kavrami kullanan kisinin bakis acisini yansittigi,
daha acik bir ifadeyle “sakat”, “Oziirli” gibi kavramlar1 kullananlarin tibbi/medikal

16  Buasamada, rencide edici bulunmalar bir yana gecmis dénemlerde farkli 6z{r gruplar icin “ama”, “kér”, “sagir”, “Ial”, “colak”, “topal” gibi
farkl kavramlarin kullanildigi belirtilmelidir.
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modeli benimsedigi kabul edilmekte, “engelli” kavramini kullananlarin ise sosyal
modeli benimsedigi diistiintilmektedir. Elbette 6ziirliligi trajik bir durum, 6zirliyt
bu durumun kurbani olarak goren bir tanimlamanin Oziirlilere kars1 davranislarimiz-
da ve daha ust diizeyde tiretilen politikalardaki yansimasi, bireysel olarak durumlari-
nin telafi edilmesine yonelik davranislar, politikalar ve hizmetler olarak ortaya cikar.
Boyle bir bakis acisinin olumsuz sonucu, iretilecek olan politikalarda ve sunulacak
hizmetlerde 6ziirliilerin s6z hakkinin olmamasi, diger insanlarin onlarin adina karar
vererek yasamlarini belirlemesidir (Beklan Cetin vd. 2009, s.157). Ancak bizim 6ziirli
kavramini kullanmaktaki 1srarimizin nedeni tibbi/medikal modeli benimsememiz de-
gildir. Bu durum, ¢alismanin biitiinii dikkatli bir bicimde okundugunda goriilecektir.
Yine de bu asamada olasi elestirilerin bir Ol¢tide 6ntine gecmek amaciyla 5378 sayili
Oziirliller Kanunu’ndaki tanimi tek basina vermek yerine Birlesmis Milletler, Ulusla-
raras1 Calisma Orgiitii ve dzellikle de Diinya Saglik Orgiitii’niin temel tanimlarini bir
arada vermenin daha dogru bir yaklasim oldugu diisiiniilmektedir. Boylece gerekli
gortildiikce kavramlarin dogru bir bicimde anlasilmasi acisindan karsilastirmalar da
yapilabilecektir.

2. ULUSLARARASI KURULUSLARIN TANIM VE YAKLASIMLARI

2.1. Birlesmis Milletlerin Tanim ve Yaklasimlari

Birlesmis Milletler Oziirlii Haklar Bildirgesi'nde (Declaration on the Rights of Disabled
Persons) oziirli, “kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendine yapmasi gereken isleri
(dogustan ya da sonradan olma) herhangi bir noksanlik sonucu yapamayanlar” olarak ta-
nimlanmaktadir (www.ozida.gov.tr).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1993 yilinda kabul ettigi “Oziirliiler Icin Firsat
Esitliginin Saglanmasi Konusunda Standart Kurallar” (The Standard Rules on the Equa-
lization of Opportunities for Persons with Disabilities) belgesinde ise “Ozirlilik” (di-
sability) fiziksel, zihinsel ya da duyusal bir islev ve yeti yitimi, tibbi bir durum ya da
zihinsel bir hastaliktan kaynaklanan kalic1 ya da gecici bir olgu olarak sunulmustur.
Belgede, kisinin cevreyle iliskisini ifade etmek tizere, “engel” (handicap) kavrami kul-
lanilmistir. “Engel”, engelli olmayanlarla esit diizeyde toplumsal yasama katilim icin
gerekli firsatlarin sinirlili§i ya da kaybi olarak aciklanmaktadir. Belgede bu terimin
kullanilma amaci ise, cevrede ve toplumdaki bircok orgiitlii faaliyette; 6rnegin bil-
gilendirme, iletisim ve egitim gibi alanlarda var olan ve oziirliilerin esit kosullarda
katilimini 6nleyen eksikliklerin vurgulanmak istenmesidir (Caglar, 2009, s.9; Yilmaz,
2004, s.9).

Birlesmis Milletler'in en yakin tarihli belgesi olan Engellilerin'’ Haklarmna Iliskin Soz-

17 Engelliler kavram orijinal metindeki “persons with disabilities”in karsiligi olarak kullanimistir. Bkz. Engellilerin Haklarina fliskin Sézlesmenin
Onaylanmasi Hakkinda Kanun, Yayimlandigi Resmi Gazete: 18.08.2008/27084. Ulkemizdeki resmi bir ceviride “Persons with disabilities”in
karsiligi olarak “engelliler” ifadesinin tercih edilmesi bir ilktir. Ornegin “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve istindami Hakkinda 159 Sayili
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lesme ise “Amac” bashigini tasiyan 1. maddesinde® “Engelli kavrami diger bireylerle esit
kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin Oniinde engel teskil eden
uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan Kisileri icermekte-
dir.” biciminde bir tanim getirmistir.

(http://www.ozida.gov.tr/yenimevzuat/engelli_kisilerin_haklari.htm).

Sozlesmenin Baslangi¢c Bolumii'nde, “Engelliligin (disability) gelisen bir kavram oldugu-
nu ve engellilik durumunun, sakathig: olan kisilerin topluma diger bireyler ile birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini engelleyen tutumlar ve ¢evre kosullarinin etkilesiminden
kaynaklandii gercegini kabul ederek” denilmekte ve kavrama yaklasim daha net ortaya
konulmaktadir. Sozlesmeye gore, engellilik olgusu; birtakim yoksunluklari bulunan
bireylerin, toplumsal hayata esit kosullarda tam ve etkin katilimini engelleyen davra-
nis ve cevre kosullar: olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle, engellilik kavrami,
kisiye atfedilen engel tizerinden degil, dis diinyaya atfedilen kosullar tizerinden se-
killenmektedir. Engelli kavramina cevre kosullar1 ve sosyal sistem tizerinden yaklasil-
masi, yasanmakta olan algi degisikligini yansitmaktadir ve olumludur (Bakirc1 2008,
s.105).

2.2. Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin Tanim ve Yaklasimlari

Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin s6zlesme ve tavsiye karari niteligindeki kararlari
incelendiginde, konunun ilk olarak 1955 tarih ve 99 sayili Mesleki Rehabilitasyon
(Oziirliiler) Tavsiyesi’'nde (Vocational Rehabilitation (Disabled) Recommendation) ele
alindig1 goriilmektedir. Tavsiye Karari'nin tanimlamalara yer verilen 1. maddesinde
“oztirli” kavramina da yer verilmistir. Bu maddeye gore, “oziirlii (disabled person), uy-
gun bir is bulabilme ve o isi tutabilme konusunda beklentileri, fiziksel veya zihinsel 6zrii so-
nucu, onemli dl¢iide azalmgs olan bir bireyi ifade eder” (http://www.ilo.org/ilolex/english/
recdispl.htm).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin 1983 yilinda kabul ettigi 159 sayili Sakatlarin'® Mes-
leki Rehabilitasyon ve Istihdami1 Hakkinda Sozlesmede (Vocational Rehabilitation

Uluslararasi Galisma Teskilati (ILO) Sozlesmesinin Onaylanmasi Hakkinda Kanun” sozii edilen Szlesmedeki “disabled persons” ifadesinin
karsiligi olarak “sakat” kavramini tercih etmistir. Bkz. Resmi Gazete 10.07.1999/23751. Ancak ¢alismamizda sozii edilen BM sézlesmesinin
tilkemizdeki resmi gevirisinde “engelliler” kavramina yer verdidi igin bu kavram degistiriimeden kullanilacaktrr. Yine de Sozlesmenin resmi
cevirisi yapiimadan 6nceki stirecte eski adiyla Oziirliiler idaresi Baskanliji yeni adiyla Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidirliigii tarafindan
yapilan gayri resmi geviride “0zirli” kavraminin kullanildigi belirtiimeli ve bu kullanimin resmi geviride de tercih edilmesinin yeni bir kavram
tartismasi agiimamasi agisindan bizce daha yerinde olacagi séylenmelidir.

18  Gaglar, “engelli” kavraminin S6zlesmenin “Tanimlar” baslikli 2. maddesi yerine “Amag” maddesinde yer almasinin bilingli bir tercihin triin
oldugunu belirtmektedir. Amag sabit bir engellilik tanimi olusturmak yerine, farkli sosyoekonomik olusumlara ve degisen zamana gore
yapilacak uyarlamalara izin vermektir. Zira sabit bir tanim, kavramin evrimine engel olma riskini beraberinde getirebilecektir. Diger yandan
herhangi bir kavramla ilgili tanim Uretmek, tanimlanan seyin sinirlarini gizerek kapsamini belirlemeyi gerektirir. Bu anlamda tanim, belirleyici
oldugu kadar sinirlayicidir. Ozellikle hukuki belgelerde yer alan tanimlar séz konusu ise, yapilan tanimlar yetkili yargi ve yargr disi organlar
icin baglayici olacak ve yorumlari sinirlayacaktir. Bu nedenle, uluslararasi dlgekte ve baglayici glicti olan belgelerde tanim yapmaktan
kaginilmasi, kavramlara iliskin genel cergevenin ortaya konmasiyla yetinilmesini dogal karsilamak gerekir (Gaglar, 2009, s.7-8,10).

19 Sakat kavrami orijinal metindeki “disabled person”in karsiigi olarak kullanimistir. Ulkemizdeki resmi geviride bu sekilde verildidi icin
calismamizda da degistirilmeden kullanilmistrr.
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and Employment (Disabled Persons) Convention) ise yeni bir tanim yapildig1 gorii-
lir. Bu sozlesmenin 1. maddesinde “Bu sdzlesmenin amaglart agisindan “sakat” terimi,
uygun bir is temini muhafazasi ve isinde ilerlemesi hususundaki beklentileri, kabul edilmis
fiziksel veya zihinsel bir éziir sonucu onemli Olgiide azalmig olan bir bireyi ifade eder.” de-
nilmektedir®.

2.3. Diinya Saglk Orgiiti'niin Tanim ve Yaklasimlari

WHO (Diinya Saglik Orgiitii), saghik yoniine agirlik veren® bir siniflama? yaparak The
International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps adl1 belgesi ile
tg¢li bir siniflama yapmais ve kullandig1 kavramlari tanimlamistir.

Bozukluk (impairment), saglik bakimindan psikolojik, fizyolojik ve anatomik (fizik-
sel) yap1 veya islevlerdeki eksikligi ve anormalligi ifade eder. Bu nedenle, “impair-
ment” “islev veya yap1 bozuklugu” olarak cevrilebilir.

Yetersizlik/oziirliiliik/sakatlik (disability) saglik bakimindan bir aktiviteyi normal
tarzda ve normal kabul edilen sinirlar icinde gerceklestirmedeki kisitlilik veya yeter-
sizliktir®.

Engellilik (handikap) bir yetersizlik veya Oziir nedeniyle yasa, cinsiyete, sosyal ve
kiltiirel faktorlere bagh olarak kisiden beklenen rollerin kisitlanmasi veya yerine ge-
tirilmemesi durumudur (Yilmaz, 2004, s.9).

Bu siniflamaya gore, “bozukluk” viicudun organlari bakimindan séz konusudur. Or-
negin kisinin gecirdigi bir kaza sonrasinda bacaklarinin kesilmesi halinde, bacaklarin
olmayis1 “bozukluk” iken, bu nedenle yiiriime yeteneginin azalmasi “yetersizlik/0ziir-
liliik/sakatlik” durumudur. Engellilik ise, kisiyi sosyal ve kiiltiirel baglamda tanim-
lamaktadir. Buna gore engellilik; calisma, spor, dans vb. sosyal etkinliklere katilma,
sosyal iliskilere girme, meslegini yerine getirme ve ekonomik olarak kendine yeterlilik
gibi alanlarda sikintilarin olmasi durumudur (Gtl, 2006, s.10; Soyal, 1993, s.4’ten
alan Hasircioglu, 2006, s.7; Caglar, 2009, s.11).

20 Uluslararas Galisma Orgiiti'niin 159 sayili Szlesme ile ayni tarinte kabul ettigi 168 sayil Mesleki Rehabilitasyon ve istindam (Oztirliiler)
Tavsiyesi’'nde de (Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) tanim ayni sekilde verilmistir.

21 Buasamada Diinya Saglik Orgiitirniin “sagh{i” kisinin bedenen, ruhen ve aklen tam iyilik hali olarak tanimladiginin belirtiimesi gerekir.

22 “Bir olgunun tanimlanmasinda oldugu gibi siniflanmasinda da, igerik ve kapsam belirleme gabasi goze carpmaktadir. Fakat siniflama tanimin
alternatifi degildir. Glink(i tanimda derecelendirme ya da kategorize etme yoktur. Siniflama ise, somut olgular kendi iginde ayristirarak
yaratti§i sonuglarla birlikte ele alir” (Gaglar, 2009, s.8).

23 Ozel egitimciler de yetersizlifi, bir seyi yapmada yeterli olmamak, belirli bir sekilde davranmada sinirli kapasiteye sahip olmak durumu
olarak tanimlamakta ve Ozel egitimciler arasinda yetersizlik terimiyle es anlamli olarak 0zurli ve engelli terimlerinin de kullanilabildigini
belirtmektedir (Eripek ve digerleri, 2008, s. 3).

24 Qzel egitimciler de engellilig, bireyin yetersizligi nedeniyle toplumun beklentilerine yanit verememesi sonucunda fiziksel ve sosyal gevresiyle
etkilesimde sinirlilik ya da problemler yasamasi durumu olarak tanimlamaktadir. Ayrica gerekli bilgi ve becerilerin kazandirimasi, sosyal
ve gerektiginde fiziksel gevrede bazi degisikliklere gidilmesi durumunda yetersizligin bireyi engelli durumuna getirmesinin 6nlenebilecegini
vurgulamaktadir (Eripek ve digerleri, 2008, s. 3).
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Diger yandan rahatlikla goriildiigi gibi ilk iki kavram (“bozukluk” ve “yetersizlik/oziir-
laltik/sakatlik”), daha ¢ok bireyin fonksiyon kaybina odaklanirken, engellilik kavrami
bir engel nedeniyle sosyal yasamin etkilenmesi olarak ele alinmistir (§ahin, 2004, s.1).
Ancak bu engelin cevresel diizenleme yetersizliklerinden mi ya da sosyal cevredeki
kisitlamalardan mi1 yoksa kisinin bozuklugundan mi kaynaklandig: tartismalidir. Biz-
ce her ug faktoriin de engellilikte etkisi bulunur. Zira erisilemeyen bir fiziksel cevre,
gerekli yardimcal teknolojilere erisilememesi, Oziirlilere yonelik olumsuz tutumlar da
glinliik yasama katilimi stiphesiz engeller (Karatas, 2002, s.44). Bu anlamda ¢evrenin
kisiye uyumlu hale getirilmesi énemlidir. Ancak Diinya Saglik Orgiitii, sosyal ve kiil-
tiirel cevrenin bireyi engelleyici etkisinden ziyade, kisinin belli bir sosyal ve Kkiiltiirel
cevrede kendisine atfedilen rolleri tatmin edici bicimde yerine getirip getiremedigi,
baska bir ifade ile kisinin icinde bulundugu cevrenin beklentilerini tatmin edip etme-
digi tizerinde durmaktadir?®. Burada da bir haklilik pay1 vardir. Zira toplumsal tutum
degisse ve sosyal yapinin yarattig1 engeller azaltilsa, hatta yok edilse, kisinin fiziksel
islevlerindeki sinirliliklar baz1 destek sistemleri ile belirli Olctilerde giderilse dahi, islev
veya yapi farkliligi kisinin faaliyetleri tizerinde yine de etkili olabilecektir (Gtil, 2006,
$.9,11). Bu anlamda engellilik, gtinliik yasama katilmay1 engelleyen/kisitlayan fiziksel
islevlerdeki bir sinirlilik hali olarak degerlendirilmektedir.

Ancak Diinya Saglik Orgiitii'niin kisiden beklenilen rolleri yasa, cinsiyete, sosyal ve
kiltiirel faktorlere baglamasi hususu da ayrica degerlendirilmelidir. Zira Giil’tin (2006,
s.12) hakli olarak degerlendirdigi tizere, bu tanimdan hareketle, eriskin bir erkekten
normal olarak calismasi bekleneceginden, eger kisi “bozukluk” nedeniyle calisami-
yorsa, bu durumda bu erkegin 6ziirlii oldugundan bahsedilebilecektir. Buna karsilik,
eger ayni erkek kendisinden c¢alismasi beklenen bir yasta degilse, 6rnegin ¢ocuksa
veya sOz konusu kiiltiirel ¢evre icerisinde artik ¢calismasi beklenmeyecek bir yasa ulas-
migsa, Ozirli olma durumu s6z konusu olmayacaktir. Yine bir kadin s6z konusu ol-
dugunda, i¢inde bulundugu kiiltiirel ¢cevrede cocuk dogurmak i¢in “normal” sayilan
bir yasta ¢cocuk doguramiyorsa, kadinin 6ziirlii oldugundan bahsedilebilecektir. Nor-
mal sayilan yas araligindan 6nce veya sonra ¢ocuk dogurma yetisine sahip olmamasi
durumunda ise, oziirlii olma durumu s6z konusu olmayacaktir. Ayrica normal kavra-
minin durumsal ve kiiltiirel goreceliligi goz ard1 edilmektedir. Ikinci olarak da sosyal
cevre “normal” kabul edilen toplumsal rollerden olusmus bir yap1 olarak gorildiagi
icin, bu rollerin gereklerini yerine getirme konusunda zorlanan insanlar1 dezavantajli
konuma yerlestirir ve bir engellilik durumu yaratir. (Beklan Cetin vd., 2009, s.158).

Diger yandan yine Giil’e (2006, s.12) gore, Diinya Saglik Orgiitii'niin tanimi, icinde
bulunulan sosyal ve kiiltiirel ¢evrenin deger atfettigi yetilerin, bu yetiye hi¢ sahip
olmayan veya sinirli olarak sahip olan kisi bakimindan 6énemli olup olmadigini tii-
25 Bu anlamda her “bozukluk” “yetersizlik/ozirliilik/sakatlik” ile sonuglanmazken, her “yetersizlik/oziirlilik/sakathgin” bir “bozukluk”tan

meydana geldigi kabul edilmektedir. Ornedin bacaklar olmayan bir kisi bir aktiviteyi normal tarzda ve normal kabul edilen sinirlar icinde

gerceklestirmede sikinti yasiyorsa “yetersiz/0ziirlii/sakat” kabul edilecek, ayni kisi uygun bir protez ve fiziksel cevre diizenlemesiyle
kendisinden beklenenleri yerine getirebiliyorsa “yetersiz/6zlirli/sakat” kabul edilmeyecektir.
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miiyle goz ardi etmesi bakimindan da elestirilebilir. Ornegin, cocuk dogurma yetisine
sahip olmayan kadin, ¢cocuk sahibi olmay isteyip istemediginden bagimsiz olarak,
Oziirli olarak degerlendirilmektedir. Daha carpici bir 6rnek, pek c¢ok isitme Oziirli
insanin yasadig1 Massachusetts eyaletindeki West Tisbury ve Chilmark kasabalarin-
dan verilebilir. Bu kasabalarda pek ¢ok insan dogustan isitme ozirliidiir. Fakat burada
herkes isaret dilini bildigi ve isaret diliyle konustugu i¢in “bozuklugu” olanlar 6ziirli
sayllmazlar ve kasabanin sosyal hayatindan dislanmazlar. Ote yandan solaklik, kap1
kollarinin, bilgisayar farelerinin, tirabzanin, korkuluklarin sag ellerini kullananlar
icin dizayn edildigi yerlerde bir “bozukluk” s6z konusu olmamasina ragmen Kkisiyi
sosyal yasamda engelleyebilir (Winter, 2004). Ayrica Diinya Saghik Orgiitii'niin tani-
minin “deger” kavramini kisiye degil, sosyal ve kiiltiirel cevrenin 6nemli saydig1 yeti-
lere atfetmesi ve kisinin degerinin bu yetilere sahip olup olmamasina gore degerlen-
dirilmesi, insan haklar1 bakimindan temel bir sorun yaratmaktadir (Gul, 2006, s.12):

Diinya Saglik Orgiitii, yukarida siralanan tiim elestirileri ve bizim yer veremedigimiz
daha pek c¢ok elestiriyi*® goz ontine alarak ve disiplinler arasi standart bir dilin olus-
turulmasini saglamak, tilkelerdeki saglik sistemi ve hizmetlerinin degerlendirmesini
saglamak, saglik bilgi sistemi icin sistematik bir kodlama olusturmak icin (ozida.gov.
tr) oztrliligin siniflandirmasinda yeni bir sistem gelistirmistir?’. Kisaca ICF (The In-
ternational Classification of Functioning) olarak adlandirilan Fonksiyonlara Gére Ulusla-
raras1 Siniflama Sistemi ¢ercevesinde belirlenen kavramlar ve tanimlar soyledir®® (Giil,
2006, s.14):

Bozukluk (Impairment): Viicut yapisinda veya psikolojik fonksiyonlarda (zihinsel
fonksiyonlar da dahil olmak tizere) eksiklik veya anormallik. Burada anormallik, ista-
tistiksel olarak onemli derecede sapmalar1 (baska bir ifadeyle standart niifusun genel
ortalamasindan sapmalar1) ifade etmek tizere kullanilmaktadir. “Impairment” “islev
veya yap1 bozuklugu” olarak gevrilebilir.

Etkinlik sinirhiliklar (Activity limitations): Bireyin faaliyetlerini yritiirken ya-

26 Ornegin WHO’nun tanimi tibbi dlctitlere dayandigi icin de siklikla elestirilmektedir. Ancak tanimi yapan WHO oldugu icin bu durumun dogal
kabul edilmesi gereklidir. Buradaki asil sorun Aydindz'iin vurguladigi, bizim de katildigimiz tizere, WHO'nun tanimindan ziyade tibbi dlgUtlere
dayanan boyle bir tanimin saglik alani disinda kalan alanlarda da biiyik oranda kullaniimasidir (Aydindz, 2008, s.15).

27 Diinya Sagjlik Orguitii tarafindan calismalarina 1973 yilinda baslanilan ilk uluslararasi siniflandirma sistemi 1980 yilinda yayinlanmis, yillar
stiren tartismalar ve yenilemeler sonucunda 1993 yilinda (The International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps)
adiyla kabul etmistir. Sonrasinda resmi, sivil organizasyonlarla ve 6ziirllileri temsil eden gruplarla ortaklasa revizyon galismasi yapimistr.
Yaklasik 10 yil stiren yogun bir galisma ile siniflandirma ve degerlendirmelerle ilgili literattr taramalari yapiimis, insanlarin viicut, birey ve
sosyal alanlardaki islevselligi ile ilgili 3000'den fazla siniflandirma alani igeren bir havuz olusturulmustur. Bu ¢alismalarin sonucunda Diinya
Saglik Orgiitii revizyon ekibi tarafindan yeni bir uluslararasi siniflandirma sistemi gelistirilmistir. Bu yeni siniflandirma sisteminin 15 Gilkede
alan calismalari yapilarak uygulanabilirligi ve glvenilirligi test edilmis, son sekli verilerek 2001 yilinda Fonksiyonlara Gore Uluslararasi
Siniflama Sistemi (The International Classification of Functioning-ICF) adiyla yayimlanmustir. ICF’in yeni versiyonunda tiim maddeler 6rnekler
ile agiklanarak daha kullanish hale getirilmis, kodlamada nétr terminoloji kullaniimis, gevresel faktorlerin eklendigi biopsikososyal bir gergeve
olusturulmustur (Threats, 2001 den aktaran Ertiirk, 2004). 1994—2001 yillari arasinda 7 yil siireyle 61 Ulkede alan testi uygulanmis, ICF
taslaginin 27 dile gevirisi yapiimis, 38 ulusal, 7 uluslararasi isbirligi konferansi diizenlenmis, 2000 canli vaka degerlendirmesi, 3500 vaka
(Ozeti degerlendirmesi yayimlanmistir (WHO 2001 den aktaran Ertiirk, 2004).

28  Uluslararasi Ozirliiler Birligi de (Disabled Persons International) 2005 yilinda WHO'nun tanimini benimsedigini belirten bir bildiri yayimlamis
ve yeni bir tanim getirmeyecegini agiklamistir. Bkz. (Aydindz, 2008, s.12)
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sayabilecegi giicliiklerdir. Faaliyet sinirliliklari, saglik sorunu olmayan Kisilerin faa-
liyetleri yuriitme tarz ve derecelerinden niteliksel veya niceliksel olarak ¢cok az veya
onemli derecede bir sapmay1 ifade edebilir.

Katilim kisithiliklar: (Participation restrictions): Bireylerin yasam durumlar iceri-
sinde deneyimleyebilecekleri sorunlardir. Katilim kisitliliklarinin varligi, s6z konusu
bireyin katilimui ile belirli bir kiiltiir veya toplumda, 6ziirlii olmayan Kkisilerden bekle-
nebilecek katilimin karsilastirilmasi suretiyle belirlenir®.

Yukarida goriildiigi gibi, yeni siniflandirmada da eskisi gibi once viicut organlarina,
sonra kisinin kendisine, son olarak da sosyal baglama atif yapilmakta, oziirliilik (di-
sability) kavrami ise tiglii siniflandirmanin st basligi olarak kullanilmaktadir. Bu an-
lamda siniflandirmada cok 6nemli bir farklilik yoktur. Bizce belirgin olan tek farklilik,
“Ozirlulik” yerine “etkinlik sinirhiliklar1”, “engellilik” yerine “katilim kisithiliklar”
kavramlarinin kullanilmasidir®. Ancak yeni siniflandirma sisteminin sorunlarin ¢6-
zimiine iliskin 6nemli bir yaklasim degisikligini beraberinde getirdigi de soylenmeli-
dir. Buna gore, “bozukluk” s6z konusu oldugunda tedavi, bu sorunu giderecek uygun
bir tedbir niteligindedir. Ancak dogaldir ki, her bozuklugun omurilik felci veya bir
uzvun hi¢ bulunmamasi durumlarinda oldugu gibi tiimden giderilmesi s6z konusu
olmayabilir. Etkinlik sinirliliklar s6z konusu oldugunda ise rehabilitasyon, sorunun
coziimiine katki saglayacaktir. Gozlik, protez, tekerlekli sandalye saglanmasi, kisinin
isaret diliyle iletisim kurabilmesi ve kabartma baski okuyabilmesine yonelik egitim
calismalar1 yapilabilir. Siniflandirmanin t¢iincii ayagini teskil eden katilim kisitla-
malarinin ortadan kaldirilmasina veya azaltilmasina iliskin tedbirler ise, en genis an-
lamiyla sosyal yapinin ve toplumun degistirilmesine yonelik tedbirleri icermektedir.
Bunlar, mimari ¢evrenin ve ulasim araclarinin tekerlekli sandalye erisimine uygun
hale getirilmesi, isaret dili bilgisinin yayginlastirilmasi, kabartma harfle basilmis ya-
yinlarin arttirilmasi, hatta basilan her malzemenin kabartma harfle de basilmasi, gor-
me engelli olan Kisilerin erisiminin kolaylastirilmasi icin sesli sistemler gelistirilmesi
gibi sonsuz bir ¢esitlilik gosterir (Gtil, 2006, s.15-16).

29 Burada dikkat edilmesi gereken husus, kullanilan kavramlarin kisiyi tanimlamaktan ziyade farklilik yaratan durumu tanimlamaya yonelmesi
ve son derece kapsayicl, belli derecenin altinda kalan yetersizlik, 0z(rlllik veya etkinlik sinirliliklari, engellilik veya katilim kisithliklarini
kapsam disinda birakmak ya da kapsama almak gibi bir kaygi tasimamasidir (Giil, 2006, s.16—17). Tanim WHO tarafindan yapildigi icin bu
durum dogal kabul edilmelidir. Ancak bir hakkin ortaya konulmasi bakimindan hak 6znelerinin tanimlanmasi yani kisi (izerinden bir tanim
yapilmas gereklidir. Diger yandan 0zirlii bireye taninan hak ya da ayricaliklarin 6zir tiirii ve 6z(ir diizeyine gére belirlenmesi ihtiyac ise
0z(irli taniminda belirli dlgtlerde tibbi dlgitlere basvurulmasini zorunlu kilmaktadir (Aydindz, 2008, s.10-21).

30  Ulkemizde “6ziirli” kavramina kiyasla daha biiyiik kabul géren “engelli” kavraminin ingilizce Karsiii olan “handicapped” kavram, kelimenin
etimolojisi nedeniyle yogun bir sekilde elestirimektedir. Zira “handicapped” kavrami, gegmiste siikliim ptikiim, dilencilik yapan veya yardim
isteyen Kisiler icin kullanilan “cap in hand” ifadesini animsatmakta, bu nedenle “disability” kelimesi 6n plana ¢ikariimaktadir (Barnes, Mercer,
Shakesper, 1999 dan alan Urker, 2010). Ginarli (2010) ise WHO’nun bu nedenle yani cagristirdigi olumsuz anlamlardan dolayr “handicap”
kavramini 2001 yilindaki tanimlamadan gikardigini ifade etmektedir.
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3. ULUSAL DUZENLEMELERDEKI TANIMLAR VE YAKLASIMLAR

Calismanin baslangi¢c kisminda da belirtildigi gibi, 1990’l1 yillarin sonlarina kadar
uluslararasi diizenlemelerin tilkemizdeki resmi cevirilerinde, doktrinde ve yasal di-
zenlemelerde agirlikli olarak “sakat” kavrami kullanilmis, sonrasinda ise “oOziirli”
kavraminin “sakat” kavramai ile es anlamli olacak bir bicimde kullanimai tercih edil-
mistir. Son dénemde ise Engellilerin Haklarna Iliskin Sozlesme orneginde oldugu gibi
“engelli” kavramina yer verilmistir3'. Urker (2010), yeni metinlerde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin kurulmasiyla adi Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirlii-
gii olarak degistirilen eski adiyla Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanliginin diizeltil-
mesine iliskin verdigi goriislere ragmen “engelli” teriminin kullanilmakta oldugunu
ifade etmektedir.

Calismamizin bu kisminda, 6énceki boliimlerde ulusal diizenlemelerdeki tarihsel du-
ruma kismen de olsa deginildigi i¢in, 6zellikle bnemli oldugunu diistindiigimiiz yasal
diizenlemelerdeki tanimlarin verilmesi ile yetinilecektir.

Oziirliiler Kanunu'nun 3. maddesi oziirliiyii, “dogustan veya sonradan herhangi bir ne-
denle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giicliikleri
olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢c duyan
kisi®?” olarak tanimlamaktadir®®. Ayn1 maddede “hafif ozirli” ve “agir 6ziirli” ayri-
mina yer verilmis, ardindan da “bakima muhta¢ oziirli” tanimlanmistir. Buna gore
“hafif 6zirli” ve “agir 6zlirli” tanimlart uluslararas: temel Ol¢titler esas alinarak ha-
zirlanacak “oztrliliik ol¢titii” cercevesinde belirlenecek ve gerek duyuldukga bu 6lctit
revize edilebilecektir. Siniflandirma baslikli 5. madde ise ozirliliik Olctitiiniin tespiti
ve uygulama esaslarinin ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegini soylemektedir.
Bu sekilde saglik, egitim, rehabilitasyon gibi alanlarda ortak bir uygulama gelistirile-

31 Engellilerin Haklarina iliskin Stzlesme, uluslararasi andlasma niteliindedir ve geregi gibi imzalanmak ve onaylanmak sartiyla hukuksal
baglayiciiga sahiptir. Yani mevzuatimizin bir pargasi durumundadir. Zira Anayasamizin 90. maddesine gore “Usuliine gore yiirirlige
konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirlik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek: 7.5.2004-5170/7 md.) Usultine gore ytrirluge konulmus temel hak ve dzgurliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir”. Bu
nedenle sozu edilen resmi gevirideki “engelli” kavraminin kullanimi 6nemli bir yaklasim degisikligi olarak kabul edilmelidir.

32 Tamimlamada uluslararasi tanimlamalarin (8zellikle de WHO’nun tanimlamalarinin) disinda, farklilik yaratan durumu tanimlamaya
calisiimamis, tanimlama kisi (izerinden yapilmistir. Zira bir dnceki dipnotta da belirtildigi gibi bir hakkin ortaya konulmasi bakimindan hak
Oznelerinin tanimlanmasi, yani kisi izerinden bir tanim yapiimasi gereklidir. Bu anlamda 6z(irli taniminin bir hak kazanma kriteri olarak yer
aldigr ulusal bir yasal diizenlemede tercihin bu sekilde yapilmis olmasi dogal ve bizce zorunludur.

33 SHGEK Kanunu da 30.05.1997 tarihinde yayimlanan KHK ile degisik 3. maddesinde 6ziirliyli ayni bigimde tanimlamaktadir. Yayimlandigi
Resmi Gazete 27.05.1983/18059. 5378 sayili Kanuna gére 6zirlli sayiimak icin bircok sarta ihtiyac vardir. Birincisi kisinin, dogustan veya
sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde kaybetmesi gerekmekte; ikinci
olarak, bu kayip nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinlik gereksinimlerini karsilama gcliikleri olmasi gerekmekte; tiglinct
olarak da korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duymasi kosulunun gerceklesmesi gerekmektedir.
Bu anlamda Kanuna gére 6ziirlii sayimanin oldukca zor oldugdu sdylenebilir. Kapsam oldukca daralmistir. Ornegin kisi, bedensel 8ziirlil
olmasina ve toplumsal yasama uyum saglayamamasina ragmen gunltik gereksinimlerini karsiliyor ve destek hizmetlere ihtiyag duymuyor
ise bu Kanuna gore 6ziirli olarak kabul edilmeyecektir (Gakmak, 2008, s.58; Gakmak, 2006, s.20-21).
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bilecektir.

Sozii edilen Oziirliiliik Olgiitii, Siniflandirmast ve Ocziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Rapor-
lar1 Hakkinda Yonetmelik3* cercevesinde “agir 6ziirli”; 6ziir durumuna gore tiim viicut
fonksiyon kaybi orani %50'nin {izerinde oldugu tespit edilen Oziirliiler; beslenme,
giyinme, yikanma ve tuvalet ihtiyacini giderme gibi 6z bakim becerilerini yerine ge-
tirmede, kendi basina hareket etmede veya iletisim kurmada zorluk ya da yoksunluk
yasadigina ve bu becerileri baskalarinin yardimi olmaksizin gerceklestiremeyecegine
tibbi olarak karar verilen Kkisi olarak tanimlanmuistir. Yani oziirlii bir bireyin, agir 6ziir-
li sayilabilmesi icin tiim viicut fonksiyon kaybi oraninin %50'nin tizerinde olmasi
yetmeyecek, ayni1 zamanda 6z bakim becerilerini yerine getirmede, kendi basina hare-
ket etmede veya iletisim kurmada zorluk ya da yoksunluk yasadigina ve bu becerileri
baskalarinin yardimi olmaksizin gerceklestiremeyecegine tibbi olarak karar verilmesi
de gerekecektir.

Yonetmelik hafif 6ziirlii tanimina ise Kanunda belirtilmesine ragmen yer vermemis-
tir. Ancak agir 6zirli sayllmayan 6ziirli bireyler, hafif 6ziirlii olarak kabul edilebile-
cektir. Bu cercevede Yonetmeligin agir 6ziirli tanimindan hareketle “hafif 6ziirli”;
Ozlir durumuna gore tim viicut fonksiyon kaybi oranina bakilmaksizin, beslenme,
giyinme, yikanma ve tuvalet ihtiyacini1 giderme gibi 6z bakim becerilerini yerine ge-
tirmede, kendi basina hareket etmede veya iletisim kurmada zorluk ya da yoksunluk
yasamayan ve bu becerileri baskalarinin yardimi olmaksizin gerceklestirebilen kisiler
olarak tanimlanabilir.

5378 sayilh Kanunun 3. maddesine gore “bakima muhta¢ oziirli” ise, ozirlalik si-
niflandirmasina gore, resmi saglik kurulu raporu ile agir 6ziirlic oldugu belgelendi-
rilenlerden, giinlik hayatin alisilmis, tekrar eden gereklerini dnemli 6lc¢lide yerine
getirememesi nedeniyle hayatini baskasinin yardimi ve bakimi olmadan devam etti-
remeyecek derecede diiskiin olan Kkisi seklinde tanimlanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu ise “Oziirlii” tanimi yapmamuis olmakla birlikte, bu Kanuna dayanarak
cikarilan Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik®s cercevesinde oziirliyii
“dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve
guinliik gereksinimlerini karsilamada giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,
damgmanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan Kisilerden ¢alisma giiciiniin en az %40 n-
dan yoksun oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenenler” biciminde ve Oziirliiler Kanunu
ile neredeyse ortak bir tanim ¢ercevede tanimlanmaistir.

34 Yayimlandi§i Resmi Gazete 16.07.2006/26230.

35  Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik. Yayimlandigi Resmi Gazete: 25.04.2009/27210.
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SONUC

Tirkee literatiirde siklikla “Oztirli” ve “engelli” kavramlari kullanilmakla birlikte islev
ve yapi farkliliklari, yeti yitimi, yetersizlik, malulliik, is goremezlik, 6zel gereksinim-
lilik gibi kavramlarin da kullanildig1 goriilmektedir. Mevzuatimizda konuya iliskin
olarak yer verilen kavramlar ise cogunlukla sonraki yillarda “6ziirlii” kavrami kullani-
larak gtincellenmis ya da ytrtrliikten kaldirilmis olsa da tarihsel siirecte cok daha ce-
sitlidir. “Alil veya akli zayif”, “ama”, “deliler, dalanmis ve kudurmuslar”, “mecnunlar-
la sair ruhi hastalar”, “malul veya herhangi bir noksani hilkate malik olanlar”, “kor,
sagir ve dilsizler”, “akilca ve bedence arizali” “bedeni ve ruhi kabiliyet ve melekeleri
azalmis”, oziirliler icin kullanilan ifadelerden sadece birkacidir.

Oysa ozirli ve oztrlilere iliskin kavramlar net bir bicimde ortaya konulamadigi sii-
rece, Ozirliilere yonelik gelistirilecek politikalar, yasalar ve hizmetlerin kapsami be-
lirsizlesmekte, bu durum uygulamada bir¢ok soruna neden olmaktadir. Kavramlarin
dogru kullanilmasi, bilimsel ¢aligmalarda ve yasal diizenlemelerde bir dil birliginin
saglanmasi 6nemlidir. Buna karsin acik, standart ve genel kabul gormiis tanimlar bu-
lunmamakta ve bu gerekceyle pek ¢ok yeni tanim yapilarak is daha da icinden c¢ikil-
maz bir hale sokulmaktadir.

Tanimlamadaki giicliiklerin nedenleri dort bashik altinda ozetlenebilir:

1. Resmi kaynaklar basta olmak tizere kavram tercihi konusunda bir tutarlilik bu-
lunmamaktadir. Ornegin mevzuatimizda “sakat”, “Oziirlii”, “engelli” kavramlari
bir arada varligin1 devam ettirmektedir. Sivil toplum orgiitleri ise adlarinda kimi

RN nou

zaman, “sakat” kimi zaman “6ziirlii”, “engelli”, kimi zaman ise “kor”, “sagir ve
dilsiz” gibi kavramlar1 kullanarak faaliyet gostermektedir.

2. Tirkcede kullanilan 6ziirli ve engelli kavramlar: tek ve ayni seyi ifade etmemekte-
dir. Bu nedenle, bu kavramlardan birinin secilerek, her durumu ifade etmek tizere
tek bir kavramin kullanilmas: da olanakli gériinmemektedir.

3. Farkli bilim dallar1 ve meslek mensuplari, sivil toplum orgiitleri, farkli kamu ku-
rumlari, farkli uluslararasi kuruluslar, farkli zamanlarda, farkli tanimlar yapmakta
ve bir bicimde tanimlayanlarin oncelikleri ve konuya yaklasimlarinin izleri bu
tanimlara yansimaktadir. Bilim ve disiplinler arasindaki bu farkliliklara lisan fark-
liliklar1 da eklendiginde, ortak bir terminolojiye ulasmak iyice giiclesmektedir.

4. Ifade edilmek istenenin 6tesinde bir anlam ve deger yiikli oldugu gerekgcesiyle
“Oztirli” kavrami yerine “engelli” kavrami tercih edilmekte, diger kavramlari
kullananlar ise elestirilmektedir. Bu nedenle ayni anlama gelmedigi bilinse dahi
elestirilerden kaginmak amaciyla 6rnegin yasal diizenlemelerde agik bir bigcimde
“Oztirli” denmesine karsin, yapilan aktarmalarda kavram “engelli” kavrami ile
degistirilmekte ve biiytik bir karisiklik yasanmaktadir. Oysa asil kirict olan kulla-
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nilan sozciik degil, o sdzciigiin ifade ettigi grubun icinde bulundugu gii¢ kosul-
lar ve olumsuz toplumsal konumdur. Bu durum degismedigi stirece bugiin kirici
olmadigini distinerek kullandigimiz “engelli” gibi sozciiklerin anlami da zaman
icinde olumsuzlasacaktir. Hatta bugiin dahi “engelli” sozctigiini kirict kabul eden
ve degistirilmesini 6neren tartismalar yasanmaktadir.
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ANKARA ILI GOLBASI ILGESINDE
YASAYAN YETISKIN KADINLARIN
BESLENME ALISKANLIKLARI

Dr. Hiilya YARDIMCI?,
Prof. Dr. A. Ozfer OZCELIK*

Ozet

Bu arastirma; Ankara ili Golbas! ilgesinde yasayan 20-74 yas araligindaki yetiskin kadinlarin beslenme aliskanliklarinin incelen-
mesi amacl ile yapiimistir. Tabakali rastgele drnekleme yontemi ile secilen 650 kadin, arastirmanin 6rneklemini olusturmustur.
Kadinlarin genel ozellikleri ile ilgili ortalamalar sirasiyla; yas 36,7+0.51 yil, viicut agirhgr 70,6 + 0.55 kg, boy uzunlugu 156,9
+ 0.23 cm, beden kiitle indeksi (BK) 28,7 + 0,22 kg/m2'dir. Katilimcilarin %63,4’tiniin giinde genellikle ti¢, %35,5'inin
iki, %1,1’inin bir ana 6gin yedikleri, en cok atlanan dglnin ise sabah kahvaltisi oldugu belirlenmistir (%61,0). BKi'ye gére
kadinlarin %?26,3’t normal, %30,5'i hafif sisman ve %38,9'u sismandir. Kadinlarin BK{'lerinin; 6glin sayisi, 6gtin atlama du-
rumu ve yemek yeme sekline gore farklilik gosterdigi yapilan istatistiksel analizler sonucu bulunmustur (p<0.01).

Saglikli bir yasam igin yeterli ve dengeli beslenme 6nemlidir. Metabolizmanin diizenli galismasi igin ginlik yasam kosullari
da dikkate alinarak, gtinlik dgtnlerin diizenli ve 6glnler arasinda belirli araliklarin olmasina 6nem verilmeli, dogru beslenme
aliskanliklar kiiguk yaslarda kazandinimalidir.

Anahtar kelimeler: Yetiskin kadin, beslenme aliskanliklari, beden kiitle indeksi (BKI)

The Eating Habits of Women Living in Gdlbasi Provence of Ankara

Abstract

This research was carried out in Golbasl, Ankara with the aim of determining the nutrition habits of adult women (20-74 years
old). Sample of this study consists of 650 women selected by the method of stratified random sampling. The average results
about the general features of women are found respectively as follows: age is 36.7 + 0.51 years, body weight is 70.6 + 0.55
kg, height is 156.9 + 0.23 cm, body mass index (BMI) is 28.7 + 0.22 kg/m2. 63.4% of the participants are found to eat gener-
ally three times a day while 35.5% of them eat two times a day and 1.1% of them consume only one main meal a day. The
most skipped meal is found to be breakfast (61.0%). According to body mass index, 26.3% of women are found to be normal,
30.5% of them are slightly fat and 38.9% of them are fat. It has also been found as a result of statistical analysis that the body
mass index of women statistically depend on the number of meals, meal skipping and the eating habits (p<0.001).

For a healty life, having a healthy and balanced diet is important. In order to let the metobolism work regularly, attention should
be paid to daily meals which should be consumed periodically with regard to life standarts. Plus, proper eating habits should
be fostered at the early ages.

Key words: Adult woman, eating habits, body mass index (BMI)

* A.U. Saglik Bilimleri Fakiiltesi Beslenme ve Diyetetik Boliimii
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GIRIS

Beslenme yasamin her doneminde sagligin temelini olusturur. Biiylime, gelisme ve
neslin devamu i¢in temel besin gruplar yeterince, dengeli ve diizenli olarak alinma-
hidir (Agik vd., 2003: 74-80, Sasmaz vd., 2000: 40-44). Yeterli ve dengeli beslenmeye
0zen gosterildiginde meydana gelebilecek saglik sorunlar1 6nlenebilir, geciktirilebilir
ya da hastaliklarin zararl etkileri azaltilabilir (Sanlier ve Arli, 1998: 401-403).

Beslenmede dikkat edilecek en énemli nokta 6giin diizenine dikkat etmektir (Baysal,
2006). Ogiinlerde yenilen besinlerin tiirii, 6giin atlama, 6giinler arasi siirenin uzun
ya da kisa olusu, bir 6glinde fazla besin tiiketimi gibi yemek aliskanliklarinin meta-
bolizmada, dolayisiyla insan sagliginda etkin oldugu bilinmektedir (Arslan vd., 1993:
195-208).

Viicuda alinan besinlerin sindirilmesi ve viicut tarafindan Kkullanilmasi, besinlerin
bilesimlerine ve dgiinler arasinda gecen siireye gore farklilik gostermektedir. Ogiin-
ler arasindaki siirenin uzamas: siddetli aclik duyulmasina ve asir1 yemek yemeye yol
acmaktadir (Saglik Bakanligi, 2004). Ogiin sayis1 azalip 6giinde yenilen miktar artti-
ginda, daha ¢ok besin 6gesinin emilimi insiilin yanitini ve depolamay1 arttirmaktadir
(Yurttagil, 1995: 59-73).

Saglikli beslenmede kahvalti 6nemlidir. Sabah kahvaltis1 6grenme ve aktivitenin de-
vamlili§ini saglar. Kahvalti giintin en 6nemli 6gilinti olmasina karsin en ¢ok ihmal
edilen 6gtindiir. Tim gece a¢ kalan kisi kahvalt1 yapmadig1 takdirde kan sekeri diiser,
buna bagli is performansi azalir (Baysal, 1999:1-3; Acik vd., 2003:74-80; Saglik Bakan-
1181, 2004).

Ogiin atlamak, 6giin aralarinda yiiksek yagl, karbonhidrath besinleri tiiketmek, hizli
yemek, yemek pisirmede kizartma yontemini sik kullanmak, alkol tiiketmek, diistik
miktarda su ve posali besin tiiketmek gibi hatali beslenme aligkanliklar1 obezitenin
artisina neden olmaktadir (Yurttagiil, 1995: 59-73).

Besinlerin secimi, hazirlanmasi, pisirilmesi, saklanmasi ve tiiketilmesinde belirli ku-
rallara uyulmasi ve sagligimiz1 tehdit edecek duruma gelmeden tiiketilmesi 6nemli-
dir. Dlinyanin degisik tilkelerindeki epidemiyolojik ¢alismalar; yetiskin niifusta gori-
len sismanlik, kalp damar hastaliklari, kanser, siroz, diyabet gibi kronik hastaliklarin
hatali beslenme bicimleriyle ilgili oldugunu gostermektedir (Baysal, 1996: 21-29; Ka-
rayalcin, 1996: 35-39). Toplumda obezite sikliginin artmasinda besin alimi ve hatali
yeme davranist onemlidir. En 6nemlisi ise asir1 yemek yeme davranisidir (Erge, 2003:
47-59).

Bu calisma; Ankara ili Golbasi ilgesinde yasayan 20-74 yas araligindaki yetiskin kadin-
larin beslenme aligkanliklarinin incelenmesi amaci ile yapilmistir.
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1. MATERYAL VE METOT

1.1. Arastirma Evreni ve Orneklem Secimi

Arastirmanin evrenini Ankara ili Golbasi ilcesinde yasayan 20-74 yas arasindaki
yetiskin kadinlar olusturmaktadir. 2001 yili Ev Halki Tespit Fislerine (ETF) gore
Golbas1 merkezinde yasayan 20-74 yas arasindaki kadin ntifusu 7879’dur (Saglik Ba-
kanligi, 2001). Orneklem tabakali rastgele érnekleme yontemi ile secilmistir. Saglik
ocaklar1 birer tabaka kabul edildigi zaman 1 No’lu Saglik Ocag1 bolgesinden 277, 2
No'lu Saglik Ocagi bolgesinden 148 ve Ana Cocuk Sagligi Aile Planlamast Merkezi bol-
gesinden 225 olmak tizere toplam 650 yetiskin kadin arastirma kapsamina alinmistir.
Kadinlar rastgele sayilar tablosu kullanilarak segilmistir (Siimbiiloglu ve Simbiiloglu,
1990:245).

1.2. Arastirma Verilerinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Arastirma verileri, karsilikli goriisme yontemi ile anket formu kullanilarak toplanmis-
tir. Anket formu kadinlar tarafindan anlasilabilecek sekilde, konu ile ilgili kaynaklar
ve daha Once yapilmis arastirmalardan yararlanilarak diizenlenmistir. Anket formun-
da yer alan sorularin anlasilirligi 50 kadin tizerinde test edilmis ve buna gore diizelt-
meler yapilmistir. Anket formu; kadina iliskin genel bilgiler, beslenme aligkanliklari,
besin tiiketim siklig1, antropometrik 6l¢iimlerden olusmustur.

1.3. Antropometrik Olciimler

Kadinlarin viicut agirliklar: ve boy uzunluklart 6l¢tilmiistiir. Viicut agirliklart ¢iplak
ayakl ve ince kiyafetli olmalarina dikkat edilerek elle taginabilen terazi ile, boy uzun-
lugu, ayaklar yan yana ve bas Frankfort diizlemde iken ayakta diiz bir duvara bas ar-
kasi, sirt, kalca ve ayak topuklarinin arkasinin degmesi durumunda esnemeyen meziir
ile belirlenmistir (Pekcan, 2008:67-141).

Boy uzunlugu ve viicut agirhig1 6l¢iimlerinden yararlanarak Beden Kiitle Indeksi (BKI)
[Viicut agirligi (kg) / Boy uzunlugu (m?)] hesaplanmistir. Buna gore BKI “<18,5 kg/m?
zayit”, “18,5-19,9 kg/m? kabul edilebilir”, “20,0-24,9 kg/m? normal”, “25,0-29,9 kg/
m? hafif sisman”, “> 30,0 kg/m? sisman “ olarak siniflandirilmistir (Ergiin ve Erten,
2004: 57-61; Pekcan, 2001: 13-38; Pekcan, 2008: 67-141).

2. Besin Tuketim Sikliginin Degerlendirilmesi

Besin tiiketim sikliginin degerlendirilmesinde; T= 5T1+ 4T2 + 3T3 + 2T4 + TS formii-
liinden yararlanilarak puanlama sistemi kullanilmistir. Puanlamada her giin tiiketilen
yiyeceklerin frekansi 5, glinasir tiiketilenlerin 4, haftada 1-2 kez tiiketilenlerin 3, on
bes giinde bir tiiketilenlerin 2, ayda bir tiiketilenlerin 1 ile carpilmis ve her bir yiyecek
icin toplam puanlar bulunmustur (Ozgen ve Génen, 1989: 175-187). Tiiketim siklik-
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lar1 bakimindan besinleri kiyaslayabilmek amaci ile her besin i¢in bulunan toplam
puanlarin bu besinlerin her giin tiiketilmesi durumunda alacaklar: toplam puanlarin
ylizde kagini olusturdugu hesaplanmaistur.

2.1. Verilerin istatistiksel Degerlendirilmesi

Arastirma sonucunda elde edilen veriler SPSS paket programindan yararlanilarak de-
gerlendirilmistir. Bireylerden elde edilen verilerin aritmetik ortalama degerleri (X),
standart sapma (S), standart hata (SX), alt ve tist degerleri bulunmustur. Sayimla belir-
lenen her soru i¢in mutlak ve yiizde degerleri gosteren ¢izelgeler hazirlanmistir. Veri-
lerin degerlendirilmesinde; Khi-kare (X2?), G-testi kullanilmistir. G-testi nonparamet-
rik bir test olup yaklasik olarak bir khi-kare (X2) dagilimi gostermektedir. G-testinin
dagiliminin teorik olarak daha saglam temele dayanmasi daha yaygin olarak kulla-
nilma nedenleri arasindadir. Yates dizeltmesi G-testi icin de aynen gecerli olup, ser-
bestlik derecesi de yine bilinen sekilde hesaplanmaktadir (Diizgiines vd., 1993: 157).

3. BULGULAR

Kadinlara iliskin genel oOzelliklerin ortalamalarinin aritmetik ortalama (X), standart
sapma (S), standart hata (SX), alt ve tist degerleri Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Kadinlarin genel 6zelliklerinin aritmetik ortalama (X),

standart sapma (S), standart hata (SX) , alt ve (st degerleri ( n=650)

Genel Ozellikler -.. Alt deger Ust deger

Yas (yil) 13,18

20 4

Viicut agirhgr (kg) 70,6 14,13 0,55 39 128
Boy uzunlugu (cm) 156,9 6,09 0,23 140 175

BKi (kg/m2) 28,7 5,80 0,22 16,4 51,9
Kadinlarin ortalama yas1 36.7+0.51 yil, viicut agirligi 70,6 + 0,55 kg, boy uzunlugu
156,9 + 0,23 cm, BKI 28,7 + 0,22 kg/m?'dir.

Arastirma kapsamina alinan kadinlarin bazi 6zellikleri Tablo 2’de verilmistir.

Kadinlarin %19,6’s1 25 yasin altinda, %31,7’si 25-34, %24,3't 35-44, %12,8'1 45-
54, %6,7’si 55-64 yaslar1 arasindadir. Katilimcilarin %353,9’'u ilkokul mezunu olup,
%14,8’inin okuma-yazmasi yoktur. Lise ve dengi okul mezunu olan kadinlarin orani
%13,4’tiir. Kadinlarin %92,8’i ev hanimi, %86,5'i evlidir.
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Tablo 2. Kadinlarin bazi 6zellikleri (h=650)

Ozellik

Yas (yil)

<26 127 19,6
25-34 206 317
35-44 158 243
45-54 83 12,8
55-64 44 6.7
> 65 32 49

Egitim Durumu

Okur yazar degil 96 14,8
Okur yazar 36 515
ilkokul 350 53,9
Ortaokul 60 92
Lise ve dengi 87 13,4
Yiksekokul 21 3.2
Ev hanimi 603 92,8
Isci 15 2.3
Memur 1A 1,7
Odrenci 9 14
Emekli 7 1,0
Serbest meslek 5 08

Medeni durum

Evii 562 86,5
Bekar 47 7.2
Dul-Bosanmis 41 6,3
BKi (kg/m2)

Zayif 10 15
Kabul edilebilir 18 2,8
Normal 171 26,3
Hafif sisman 198 30,5
Sisman 253 38,9

BKI'ye gore viicut agirliklar degerlendirildiginde, %30,5'i hafif sisman, %26,3’ii nor-
mal agirlikta, %38,9’u ise sismandir. Zayif olanlarin orani % 1,5, kabul edilebilir sinir-
larda olanlarin orani ise %2,8’dir.

Arastirmaya katilan kadinlarin cogunlugu (%77,5) fiziksel aktivite yapmadigini,
%22,5'1 fiziksel aktivite yaptigini ifade etmistir. Fiziksel aktivite yaptigini ifade eden
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kadinlarin (n=146) %48,6’s1 ytiriiytiis, %21,9"u bahce isi, %21,9'u beden hareketi yap-
tigin1 belirtmistir.

Arastirma kapsamina alinan kadinlarin kendi beyanlarina gore, %50,9’unun saglik
sorunu vardir. En fazla goriilen saglik sorunu %32,7 ile kalp-damar hastaliklaridir.
Kadinlarin %29,7’si diyet yapmaktadirlar (n=193). Yapilan diyetlerin %41,5’i zayif-
lama, %29,5'i hipertansiyon, %17,1'i diyabet, %11,9'u kolesterol diistirtici diyettir.
Kadinlarin diyet yapma durumu yasa gore degismektedir (p<0.01).

Sigara icenlerin oranmi %23,8 olup, hi¢ igmeyenler %72,0, icip birakanlar ise %4,5
oranlarindadir.

Kadinlarin beslenme aliskanliklarina iligkin veriler Tablo 3'te gortilmektedir.

Tablo 3: Kadinlarin beslenme aliskanliklari

Bir 7 11

iki 231 35,5
Ue 412 63,4
Ana 6giin atlama durumu

Atlamiyor 189 29,0
Athyor 239 36,8
Bazen atliyor 222 34,2

Atlanan ana 6giin (n= 461)

Sabah 281 61,0
Ogle 131 28,4
Aksam 23 49
Sabah-aksam 12 2,6
(Ogle-aksam 9 2,0
Sabah-dgle 5 1,1
Her zaman tiiketen 513 78,9
Bazen tiiketen 137 21,1
Ayri kaptan 563 86,6
Ayni kaptan 62 9,5
Misafir geldiginde ayrn kaptan 25 39

Hizli 224 34,5
Normal 237 36,5
Yavas 189 29,0
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Tablo 3’te goriildigii tizere; kadinlarin %63,4’l giinde genellikle ti¢, %35,5'1 iki, %1,1'i
ise bir ana 6gtin yemektedirler. Kadinlarin 6giin atlama durumlarina bakildigi zaman,
%36,8’i 6glin atlamakta, %34,2’si bazen 6glin atlamakta, %29,0’u ise hi¢ 6giin atla-
mamaktadir. Bazen ve her zaman 6giin atlayan kadinlarin (n=461), %71,0’inin sabah
kahvaltisini, %28,4’tintin 6gle 6giniini, %4,9'unun ise aksam 6giintini atladiklar:
saptanmuistir.

Kadinlarin tamami ara 6giin tiiketmekle birlikte %78,9'u her zaman, %21,1’i bazen
ara 0giin yediklerini soylemislerdir. Cay-kahve, %99,1 orani ile ara 6gtinlerde en ¢ok
icilen iceceklerdir. Bunu %91,4 orani ile meyve-sebzenin, %82,5 orani ile stit-yogurt-
ayranin, %79,9 orani ile kek-biskiivi tiirti yiyeceklerin takip ettigi belirlenmistir. Aras-
tirma kapsamina alinan kadinlara “gece yemek yer misiniz?” diye soruldugunda,
%86,5’1 yemedigini, %10,3"l bazen yedigini, %3,2’si ise her zaman gece bir seyler ye-
digini belirtmistir. Gece bazen veya her zaman yemek yedigini ifade eden kadinlarin
(n=88) %59,1'i ekmek, %47,7'si peynir-zeytin, %27,3'i meyve, %25,0'i kek-biskiivi
vb. yiyecekler yediklerini ifade etmislerdir.

Kadinlara ailelerinde yemeklerin nasil yendigi soruldugunda; %86,6’s1 ayr1 kaptan,
%9,5’i ayn1 kaptan, %3,9'u ise misafir geldiginde ayr1 kaptan yemek yediklerini belirt-
mislerdir. Yemek yeme hizi sorgulandiginda ise, %36,5’inin normal, %34,5’inin hizli,
%29,0’'unun yavas yemek yedikleri belirlenmistir.

Tablo 4'te kadinlarin 6giin sayisi, 6giin atlama ve yemek yeme sekline gore BKI’leri
verilmistir. Bir ana 6giin yemek yiyenlerde BKI 20,0-24,9 kg/m? arasinda olanlarin
orani %57,1, 25,0-29,9 kg/m? olanlarin orani %42,9’dur. Bir ana 6giin yiyen kadin-
lar arasinda BKI < 20 kg/m? veya BKI > 30 kg/m? olan yoktur. Giinde iki ana 6giin
yemek yiyen kadinlar arasinda BKI <18.5 kg/m? olanlarin oran1 % 0,4, 18,5-19,9 kg/
m? olanlarin oran1 %2,2, 20,0-24,9 kg/m? olanlarin orani1 %21,6, 25,0-29,9 olanlarin
orani %32,9 ve 2 30 kg/m? olanlarin orani ise %42,9’dur. Her zaman {i¢ ana 6giin
yedigini ifade eden kadinlarda BKI <18.5 kg/m? olanlarin orani %2,2, 18,5-19,9 kg/
m? olanlarin oranmi %3,2, 20,0-24,9 kg/ m? olanlarin orani1 %28,4, 25,0-29,9 kg/m?
olanlarin orani %28,9 ve > 30 kg/m? olanlarin orani ise %37,3'tlir. Sonug olarak; ka-
dinlarin giinliik tiikettikleri ana 6giin sayisina gore BKI'lerinin degistigi goriilmekte-
dir (p<0.0S5).
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Tablo 4: Kadinlarin ana 6g§un sayisi, 6§un atlama durumu ve

yemek yeme sekline gére BKi

Kabul

BKi( kg/m?)

Ozellik

Ana dgiin sayisl

edilebilir

Bir 4 571 3 42,9 7 100,0
iki 1 0,4 & 2,2 50 21,6 76 32,9 99 42,9 231 100,0
Ug 9 2,2 13 3,2 17 28,4 119 28,9 154 37,3 412 100,0
Toplam 10 15 18 2,8 17 26,3 198 30,5 253 38,9 650 100,0
Ana 6giin atlama durumu

Atlar 7 70,0 5 27,8 56 32,7 51 25,8 70 27,7 189 29,1

Atlamaz 1 10,0 6 333 518 31,0 79 39,9 100 39,5 239 36,8
Bazen atlar 2 20,0 7 39,9 62 36,3 68 34,3 83 32,8 222 34,1

Toplam 10 1000 18 1000 171 1000 198 1000 253 1000 650 1000
Hizli 2 09 6 2,7 43 19,2 65 29,0 108 48,2 224 100,0
Normal 9 2,1 4 1.7 68 28,7 76 32,1 84 354 237 1000
Yavas 3 1,6 8 4,2 60 31,7 57 30,2 61 32,3 189 | 100,0
Toplam 10 15 18 2,8 171 263 198 305 263 389 650 100,00

Hi¢ 6gtin atlamadigini ifade eden kadinlarin %32,7’sinin BKI normaldir (20,0-24,9
kg/m?2). Ogiiniinii bazen veya her zaman atlayanlarda ise hafif sisman (25,0-29,9 kg/
m?) ve sisman (= 30,0 kg/m?) olanlarin orani daha ytiksektir (sirast ile %39,9 ve %34, 3;
%39,5 ve %32,8). Kadinlarin yemek yeme sekline gore BKI Tablo 4’ten incelendigi
zaman; hizli yemek yiyenlerde en yiiksek oranin sisman olanlarda (%48,2) oldugu
goriilmektedir. Yapilan istatistiksel analiz sonucuna gore kadimnlarin BKI'lerinin ana
0giin atlama ve yemek yeme sekline gore degistigi bulunmustur (p<0,05).

Kadinlarin psikolojik durumlarinin besin tiiketimini nasil etkiledigi incelendiginde;
uziuntili-sinirli olma durumlarinda yemek yeme diizeni etkilenenlerin oraninin (si-
rasi ile %84,5 ve %82,6), sevincli-heyecanli olma durumlarinda etkilenenlerden (sira-
s1 ile %49,2, %56,2) daha yiiksek oldugu saptanmistir. Daha az yiyecek tiiketenlerin
orani da daha cok tiiketenlerden ytiksek olup, uziintili olma durumunda %59,1,
sinirli olma durumunda %S57,7, sevingli olma durumunda %33,4, heyecanli olma
durumunda ise %47,7 olarak belirlenmistir.
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Kadinlarin ¢esitli yemekleri hangi yontemlerle pisirdiklerine ait veriler Tablo S’te ve-
rilmistir.

Tablo 5. Kadinlarin gesitli yemekleri pisirme yontemleri (=650

)

Et yemekleri 46 7,1 526 | 80,8 327 50,3 487 | 749 6 09 372 57,2

Corbalar 232 | 357 | 121 18,6 - - 371 57,1 290 446
Tatli-borekler - - - - 645 99,2 - - - - 387 59,5
Pilav - - - - - - 614 945 49 75
Kuru baklagiller 192 295 502 7.2 - - 149 22,9 5 0,7
Sebze yemekleri 170 26,1 83 12,8 1 0,2 511 78,6 - - 4 0,6

Tablo 5 incelendiginde; yemekleri pisirmede en ¢ok tercih edilen yontemlerin et ye-
meklerinde haslama (%80,8), corbalarda kavurma (%57,1), tatli-boreklerde 1zgara-fi-
rin (%99,2), pilavlarda kavurma (%94,5), kuru baklagillerde haslama (%77,2), sebze
yemeklerinde kavurma oldugu goriilmektedir (%78,6).

Kadinlarin kullandiklar1 yagin cinsi ile ilgili cevaplarda birinci sirada %83,7 orani
ile sert margarinin yer aldigi saptanmistir. Aycicek yaginin kullanilma orani %80,3,
tereyaginin %58,0, misir 6zl yaginin %52.8’dir. Zeytinyagi kullananlarin orani ise
sadece %21,5'tir.

Besin gruplar arasinda ytizde tiiketim puani (YTP) en yiiksek olan et-yumurta-kuru
baklagil incelendiginde; YTP (64,8) ile en yiiksek olan yumurtayi, (50,7) ile beyaz et,
(43,3) ile kuru baklagil izlemistir. Siit ve siit irtinlerinde yogurdun YTP en ytiksektir
(77,8). Tam yagli beyaz peynirin YTP 56,2, kdy peynirinin ise 44,6’dir. Sebze-mey-
ve grubunda 88,2 YTP ile ilk sirada yesil yaprakli sebzeler, ikinci sirada turuncgiller
(71,6), tigtincii sirada 71,1 ile diger meyveler gelmektedir. Ekmek-tahil grubu icinde
YTP en yiiksek olan ilk ii¢ besin beyaz ekmek (94,2), piring (60,7) ve makarnadir
(54,4). Yag grubunda siv1 yagin YTP en yiiksektir (97,2). Onu zeytinyag1 (89,9) ve sert
margarin (59,7) takip etmistir. Seker ve tathilar grubunda ise ilk sirada seker ve seker
yerine gecenler yer alirken (86,2), recel 41,1 puan ile ikinci, sutli tathlar ise 33,3 puan
ile Gictinci sirada yer almastir.

4. SONUC ve ONERILER

Ogiinlerde tiiketilen besinlerin tiirii, 6glin atlama, 6giinler arasi siirenin uzun ya da
kisa olusu ve bir 6giinde fazla besin tiiketimi gibi yemek aliskanliklarinin, metabo-
lizmada, dolayisi ile insan saghg: tizerinde etkili oldugu goriilmektedir (Arslan vd.,
1993: 195-208).
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Kadinlarin %19,6's1 25 yasin altinda, %31,7'si 25-34, %24,3't 35-44, %12,8'i 45-54,
%6,7'si 55-64 yaslar1 arasindadir. Bu calismada Tiirkiye'nin genel niifus yapis1 goz
oniinde bulunduruldugu zaman, gen¢ niifusun fazla olmasinin Golbasi'nin genel
niifusuna da yansidigr gorilmistir. Katilimcilarin %53,9’u ilkokul mezunu olup,
%14,8’'inin okuma-yazmasi yoktur. Lise ve dengi okul mezunu olan kadinlarin orani
%13,4’ttir. Kadin okur-yazarlik seviyesinin, egitimi ve statiisii yaninda sunulan hiz-
metlerin gercek anlamda kullanimi ve 6liimliiliik tizerinde ¢ok etkisi vardir. Kadinla-
rin %92,8’i ev hanimi, %86,5’i evlidir.

Viicut agirhiklar: BKi'ye gore degerlendirildiginde, %30,5'i hafif sisman, %26,3't nor-
mal agirlikta, %38,9'u ise sismandir. Zayif olanlarin orani % 1,5, viicut agirliklar
kabul edilebilir sinirlarda olanlarin orani ise %2,8'dir. TNSA-2003 sonuclarina gore;
kadinlarin %1,8’inin BKI < 18,5 kg/m?, %40,3"intin 18,5-24,9 kg/m?, %28,3’tiniin
25,0-29,9 kg/m? ve %22,3"tiniin ise > 30 kg/m? oldugu belirlenmistir (Kurtulus-Yigit
ve Tezcan, 2004: 141-155). TNSA 2008 sonuglarinda ise BKI < 18,5 kg/m? olan kadin-
larin oran1 %1,7, 18,5-24,9 kg/m? olanlarin oram %40,0, 25,0-29,9 kg/m? olanlarin
orani %34,4 ve > 30 kg/m? olanlarin oran1 %23,9 olmustur (Kurtulus-Yigit vd., 2009:
171-187). Arastirma sonuglart TNSA-2003 ve TNSA-2008 ile karsilastirildigi zaman,
BKI <18,5 kg/m? olanlar ile BKI 25,0-29,9 kg/m? olan kadinlarin oraninin yakin ol-
dugu goriilmektedir. Ozellikle giiniimiize yaklastik¢ca sismanlhigin saptanmasinda kul-
lanilan BKI degerlerindeki hafif sisman ve sisman olanlardaki artis dikkat cekicidir.

Arastirmaya katilan kadinlarin biytik bir cogunlugu (%77,5) fiziksel aktivite yapma-
diklarini belirtmislerdir. BKI, fiziksel aktivite yapma durumuna gore degismektedir
(G=10,640, sd=4, p<0,05). Son yillarda fiziksel aktivitenin saglik tizerine olumlu etki-
leri daha iyi anlasilmaya baslanmistir (Hasbay, 2008: 138-157). Diizenli yapilan be-
densel etkinlikler; insan yasami icin ¢cok 6nemli ve gerekli olan viicut islevlerini ve
bedensel uygunlugu gelistirmekte, yaslanmaya bagli islevlerin azalmasini 6nlemekte,
sagligin bozulmasini engelleyebilmekte, hareketsiz yasamin neden oldugu riskleri
azaltabilmektedir (Guner, 2004: 119-124). Ancak giuntimiizde teknolojinin gelisme-
si gereksinimlerin ¢cogunun makineler yardimi ile karsilanmasina neden olmus; yii-
rime, kosma, merdiven ¢ikma-inme vb. temel hareketlere sinirlamalar getirmistir.
Uzun siire masa basinda oturma, televizyon izleme ve araba kullanimi daha az fiziksel
aktivite yapilmasina neden olmaktadir (Ersoy, 2004).

Ogiin sayis1 ve zamanlari, 6giin atlama gibi nedenler yeterli ve dengeli beslenmeyi
aksatan onemli uygulamalardir (Stirtictioglu, 1997: 8-24). Viicudun fizyolojik denge-
sini saglamada ve organlar1 korumada, yemeklerin tiiketim siklig1 ile 6giinlere diisen
enerji ve besin 0gelerinin miktarlar1 ve birbirlerine gore orani etkili bir rol oynamak-
tadir (Saglik Bakanligi, 2004).

Kadinlarin % 63,4’tintin giinde genellikle ti¢, %35,5’inin iki, %1,1’inin ise bir ana
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o0gin yedikleri saptanmistir. Metabolizmanin diizenli ¢alismasi i¢in, ginlik ya-
sam kosullar1 da dikkate alinarak, yiyeceklerin giinde en az ii¢ 6giinde tiiketilmesi
ve oglinler arasinda gecen siirenin 4-5 saat olmasi onerilmektedir (Saglik Bakanligi,
2004). Giinliik beslenme programinin 4-6 6giin olacak sekilde planlanmasi, sik ara-
liklarla beslenme; gereginden fazla yemek yemeyi Onler, acitkmay1 geciktirir ve bir
sonraki 6glinde besin alimini azaltir. Yapilan bir ¢calismada, saglikli ve normal agirlik-
taki kadinlar arasinda diizenli olarak 6giinlerini yiyen kadinlarin insilin duyarlilig1
ve lipid profilinin, diizensiz 6giin yiyen kadinlara gore daha iyi oldugu saptanmuistur.
Her giin diizenli olarak 6 6giin ve diizensiz olarak 3-9 6giin yemek yiyen kadinlarda,
ogun sikliginin aclik glikoz diizeyi ve insiilin degerlerini etkilemedigi, ancak diizensiz
0gun yiyenlerde insiilin diizeyinin ve yanitinin yiiksek oldugu bulunmustur. Ayrica
ogunlerin diizensiz olmasi, aclikta Olciilen LDL kolesteroliiniin daha yiiksek olmasi
ile de iliskilendirilmistir (Farshchi, Taylor and Mac Donald, 2004: 1071-1077). Aras-
tirmaya katilan kadinlarda en sik atlanan 6giin sabah kahvaltisidir (%61,0). Yapilan
cesitli arastirmalarda da en c¢ok atlanan 6gliniin sabah kahvaltis1 oldugu belirlenmis-
tir (Acik vd., 2003: 74-80; Birsen, 2004; Huang et al., 1994: 1143-1153; Koch and
Pokorn, 1999: 1153-1164; Saglam ve Yiriikcl, 1996: 16-23; Sevenay, 1996; Ozcelik,
2000: 93-99; Tokgoz vd., 1995: 229-238). Ogiin atlama, giiniimiizde sik rastlanan kotii
beslenme aligkanliklarindan biridir ve aligkanlik haline geldigi zaman bireyin yeterli
ve dengeli beslenmesi engellenmektedir.

Kisinin 6gtinlerini diizenli olarak tiiketmesi, ara 6glinlerde daha ¢cok meyve, sebze ve
enerjisi diisiik besinler yemesi ve yemegini yerken normal hizda yemesi, kisinin fiz-
yolojik ve psikolojik acidan kendini daha rahat hissetmesine yol acar (Kutluay-Mer-
dol, 2003: 26-28). Bu ¢calismada ara 6gilinlerde en ¢ok tiiketilen icecekler ¢ay-kahvedir
(%099,1). Bunu %91,4 orani ile meyve-sebze, %82,5 oranu ile siit-yogurt-ayran, %79,9
orant ile kek-biskiivi tiirii yiyecekler takip etmistir. Siirtictioglu ve Kocadereli (1994:37-
50); ile Rakicioglu vd., (2002:18-31) da yaptiklari calismalarda ara 6gtinlerde tiiketilen
yiyecek-iceceklerin daha ¢ok ¢ay, meyve, kek-biskiividen olustugunu bulmuslardir.

Kadinlarin %36,5’i normal, %34,5'i hizli, %29,0’u yavas yemek yemektedir. Yemek
yeme sekline gore BKI incelendiginde; sisman olanlarin orani (%48,2) hizli yemek
yiyenlerde en ytiksektir. Hizl1 yemek yeme belirli stire icerisinde fazla besin, dolayis:
ile enerji alimina neden olabilir (Kutluay-Merdol, 2003: 26-28). Obezitenin nedeni
olarak one siiriilen hatali yeme davraniglar arasinda en Kkesin ve net olani agir1 yeme
davranigidir. Uyaranlara karsi hassas olma durumunda olumlu veya olumsuz (iiztintii-
seving) strese yanit olarak besin alimi artar ve agirlik kazanimina neden olur (Erge,
2003: 47-59). Ozcelik’in (2000: 93-99), yetiskinler iizerinde yaptig1 calismada iiziin-
tiilii/yorgun iken daha az besin tiiketenlerin oraninin ve Acik vd.’nin (2003: 74-80),
universiteli kizlar tizerinde yaptiklar1 ¢calismada tiziintiilii olma durumunda yeme du-
rumunun daha c¢ok degistigi belirlenmistir.
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Yemek pisirme yontemlerinden; etler icin %80,8 ile haslama, sebze pisirmede ise
%78,6 oraninda kavurma yonteminin en ¢ok kullanildigi bulunmustur. Kuru baklagil
pisirmede ise %77,2 oraninda haslama yontemi kullanilmaktadir. Kadinlarin yaridan
fazlas1 yemekleri pisirme yontemleri arasinda et yemekleri ve tatli-boreklerde en ¢ok
yagda kizartma yontemini kullandiklarini belirtmislerdir (sirasi ile %57,2 ve %59,5).
Kizartilmis besinlerde kalite ve besin degeri yoniinden istenilmeyen degisiklikler olus-
mast1 ile beraber, uzun siire yiiksek 1sida kalmis yaglarda yag asidi molekiillerindeki
parcalanma sonucu sagliga zararl ogeler olusur (Rakicioglu ve Baysal 1988: 121-130).
Yapilan bir calismada, yetiskin kadinlarin %54,4’tintin et yemeklerini haslayarak,
%635,7’sinin kofteyi kizartarak, %70,5’inin sebze yemegini az suya salarak, %70,0’inin
pilavi kavurarak ve %75,0’inin kuru baklagilleri haslayarak pisirdikleri saptanmistir
(Kictikerdonmez, vd., 2003:192). Besinleri pisirmede olusabilecek besin Ogeleri ka-
yiplarini 6nlemek icin pisirme yontemlerine dikkat edilmesi gerekmektedir. Pisirme
yontemleri olarak etlerde haslama- 1zgara, kuru baklagillerde haslama suyunu dok-
meden pisirmek, sebzelerde dogradiktan hemen sonra hazirlanan sicak karisima ek-
lemek, pirin¢-makarna gibi besinlerde ise suyunu cektirme yontemini tercih etmek
gerekmektedir (Saglik Bakanligi, 2004; Baysal, 2006).

Yemek pisirmede en c¢ok kullanilan yag sert margarin (%83,7) olup, Aycicek yagi
(%80,3) ikinci sirada yer almistir. Zeytinyagi kullananlarin orani sadece %21,5'tir.
Sert margarinler, tereyagi, kuyruk yagi gibi kolesterol ve yiiksek miktarda doymus yag
iceren hayvansal yaglar kolesterol diizeyini ytikselterek, kalp sagligini olumsuz yonde
etkilerken; zeytinyagi, aycicegi, misir 6zii, findik, soya yag: gibi tekli ve ¢coklu doyma-
mis yaglar iceren bitkisel yaglarin kolesterol dustriici etkisi vardir.

Besin gruplar: arasinda ytiizde tiiketim puani (YTP) en yiiksek olan et-yumurta-kuru
baklagil incelendiginde; YTP (64,8) ile en yiiksek olan yumurtayi, (50,7) ile beyaz et,
(43,3) ile kuru baklagil izlemistir. Besin gruplan icerisinde et-yumurta-kuru baklagil
grubunda yer alan YTP en yiiksek olan ilk besinin yumurta olmasi; yumurtanin Or-
nek protein olmasi nedeni ile dnemlidir. Yumurta saris: ytliksek kolesterol icermesine
karsin, yag1 doymamis oldugundan kolesterol yiikseltici etkisi doymus yagdan daha
diisiiktiir (Baysal, 2006). Ikinci sirada yer alan tavugun, doymus yag ve kolesterol
orani daha azdir. Kirmizi et yerine beyaz etin tercih edilmesi yaginin az olmasindan
dolay1 6nemlidir. Kuru baklagiller; kalsiyum, ¢inko, magnezyum ve demir yontinden
zengindir. Et ve yumurta bulunamadig1 zaman kuru baklagiller diyette arttirilarak ve
tahillarla birlikte kullanilarak protein gereksinmesi karsilanabilir (Baysal, 2006). Siit
ve siit yerine gecen besinler; protein, kalsiyum, fosfor, B, vitamini ve B, vitamini ol-
mak tizere bircok besin 6gesinin 6énemli kaynagidir (Saglik Bakanligi, 2004). Siit ve stit
drtinleri grubu icinde yogurt en yiiksek YTP ile birinci sirada (77,8), tam yagli beyaz
peynir ikinci sirada (56,2), kOy peyniri ise tictinci siradadir (44,6). Arastirma bolgesin-
de oturan ailelerin koy ile olan baglantilar1 ve siite gore saklama kolaylig1 goz 6niine
alindig1 zaman yogurdun daha c¢ok kullanilmasina, ayrica yine kdylerinden saglamis

98



ANKARA ILi GOLBASI ILCESINDE YASAYAN YETISKIN KADINLARIN BESLENME ALISKANLIKLARI
Yrd. Dog. Dr. Hilya YARDIMCI

olduklar1 kdy peynirinin de bu nedenle daha fazla tiiketilmesine neden olmus olabi-
lir. Sebze-meyve grubunda ise 88,2 YTP ile yesil yaprakli sebzeler ilk siradadir. Bunu
turuncggiller (71,6) ve diger meyveler (71,1) izlemistir. Yesil yaprakli sebze tiiketiminin
ilk sirada olmasini; bunlarin ucuz olmasi ve bahgesi olanlarin kendi bahgelerinden
elde etmeleri etkilemis olabilir. Saglamis oldugu vitaminler ve ¢oziinebilen posa agi-
sindan yarar1 distiniildigiinde bu durum sevindiricidir. Bir calismada ytiksek sebze-
meyve tiiketiminin kadinlarda kardiyovaskiiler hastaliklara kars1 koruyucu olabile-
cegi ve diyet onerilerinde daha fazla sebze-meyve tiiketiminin desteklenmesi tavsiye
edilmistir (Liu et al., 2000: 922-928). Diger meyveler grubunda en ¢ok elmanin yenil-
digi kadinlar tarafindan bildirilmistir. Rakicioglu vd’nin (2002:18-31), sebze ve meyve
tiiketimine etki eden etmenlerin saptanmasina yonelik yaptiklar1 calismada da kisin
her giin tiiketilen (%38) elmanin en ¢ok sevilen meyve (% 23,5) oldugu saptanmistir.
Ekmek-tahil grubu icinde en yiiksek YTP ile (94,2) beyaz ekmek ilk sirada yer almis,
piring (60,7) ve makarna (54,4) onu izlemistir. Tahillar, Ttirk toplumunun temel besin
grubudur ve vitaminler, mineraller, karbonhidratlar ve diger besin 6gelerini icerme-
leri nedeni ile saglik acisindan 6nemlidir. Protein kalitesi diisiik olmakla birlikte kuru
baklagiller ya da et, siit, yumurta gibi besinlerle bir arada tiiketildiklerinde protein
kalitesi arttirilabilir (Saglik Bakanligi, 1997; Saglik Bakanligi, 2004; Baysal, 2006).

Yag grubunda sivi yagin YTP en yiiksektir (97,2). Onu zeytinyagi (89,9) ve sert marga-
rin (89,7) takip etmistir. Seker ve tathilar grubunda ise ilk sirada seker ve seker yerine
gecenler yer alirken (86,2), recel 41,1 puan ile ikinci sirada, stitli tathilar ise 33,3 puan
ile tictincii sirada yer almistir. Sekerler saf karbonhidratlardir ve yogun enerji kaynagi-
dirlar. Bu tiir besinlerin fazla tiiketilmesi kan sekerinin hizli yiikselmesine, viicut agir-
liginda artisa ve besleyici degeri ytliksek olan besinlerin tiiketiminin azalmasina neden
olabilir. Karbonhidrat kaynagi olarak tahillar, kepegi ayrilmamis tahillar ve bunlardan
yapilan yiyecekler tiiketilmelidir (Saglik Bakanligi, 2004; Aksoydan, 2005:1-56). Diyet
yaglar1 ve sekerin arttirilmasi obezite egilimini de artirmaktadir (Silventoinen vd.,
2004: 710-718).

Topluma ve bireylere saglikli beslenme, besin secimi, 6giinlerin diizenli bir sekilde tii-
ketilmesi konularinda egitim verilmesi 6nemlidir. Sabah kahvaltis1 giiniin en 6nemli
oguntiidir. Beslenme egitimi ile ilgili calismalarda sabah kahvaltisinin 6nemi anla-
tilmalidir. Glintimiizde doymus yag, tuz ve seker acisindan zengin olan sagliksiz be-
sin tiikketme aligskanliklar1 yaygindir. Toplumda her yas grubunu etkileyen obezite ve
obeziteye bagli hastaliklar giderek artmaktadir. Obezite sorununun tedavisinden ¢ok,
onlenmesi tizerinde durulmalidir. Bu konuda, devlet kurumlar1 ve sivil toplum 06r-
gitlerinin isbirligi saglanmali, kitle iletisim araclar1 en dogru sekilde kullanilmalidir.
Viicut agirlig tiiketilen ve harcanan enerji miktarlarinin dengesi ile korunmaktadr.
Besinlerle alinan enerji, fiziksel aktivitenin artirilmasi ile harcanmali ve boylece viicut
agirhigr kontrol altinda tutulmalidir. Yeterli ve dengeli beslenme ve diizenli fiziksel
aktivite, bireylerin saglikli kalmasina yardim eder. Fiziksel aktivitenin artirilmasina
yonelik ozellikle yerel yonetimlerle isbirligi saglanmalidir.
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Ozet

Ozirlilerin rehabilitasyonu “ozirlileri fiziksel, duyusal, mental ve psikososyal agidan optimal diizeylerine kavusabilmelerini
saglayan bir siire¢” olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde ozirlilerin egitim diizeyinin yiikseltiimesi ve is istihdami konusunda
onemli calismalar yapiimasina ragmen sosyal ve ekonomik yasama katiimalari oldukga kisithidir. Bu galismanin amaci dzrlilerin
editim ve mesleki profillerini yansitmaktir. Galismaya Tiirkiye'nin farkli sehirlerinden 275 gontilli 6z(irld birey katilmistir. Birey-
lerin egitim dUizeyi, meslek ve ¢alisma durumlar sorgulanmistir. Ayrica, yasam kalitesi diizeylerini belirlemek igin CDC HRQOL-4
kullaniimistir. Galisma sonucuna gore %33,8’inin ilkokul mezunu oldugu, %49,1’inin mesleki egitim almis olmalarina ragmen,
sadece %23,3'liniin calistigr saptanmistir. %51,9’unun ise mesleki egitim almadigi tespit edilmistir. Ozirlilerin %43,3’l genel
sagliklarini orta diizeyde tanimlamislardir. Galisma imkani bulamayan 6ziirliilerin genel saglik diizeylerinin daha ¢ok etkilendigi
bulunmustur. Sonug olarak, ilkemizde issizligin ozirliilerin de yasam kalitelerini azaltan 6nemli bir faktor oldugu gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Oziirliilik, Mesleki Egitim, Istihdam, Yasam Kalitesi

PROFILE OF EDUCATION LEVEL AND WORK STATUS OF THE PEOPLE WITH DISABILITIES LIVING IN TURKEY
Abstract

Rehabilitation of the disabled has been defined as “a process aimed at enabling them to reach and maintain their optimal physi-
cal, sensory, intellectual and psycho-social levels”. Although some projects have been done in our country, which are to improve
disabled subjects’ education level and workability, their participation in social and work place is very limited. The aim of this
study is to describe education level and work status of the disabled. Two hundred and seventy five people with disabilities living
in different cities of Turkey were interviewed in this study. Education level, occupation and work status of the participants were
collected. In addition to this, the CDC HRQOL-4 was used to measure their health related quality of life. Majority of the sample
(33.8%) are less educated (graduated elementary school). Although 49.1% of the sample participated in various vocational
rehabilitation programs, only 23.3% of them are currently employed. 43.3% of them reported moderate self-rated health. It
was found that self-rated health of the disabled subjects, who could not be employed (currently not working), affected more
than the employed ones. In conclusion, the results of this study indicate that unemployment is a very important factor also in
decreasing health related quality of life of the disabled living in Turkey.

Keywords: Disability, Vocational Training, Employment, Quality of Life

1 Pamukkale Universitesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksekokulu

2 Pamukkale Universitesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksekokulu

3 Turkiye Ortopedik Oziirliiler Federasyonu Hukuk Isl. Sorumlu Baskan Yrd.
4 Tiirkiye Ortopedik Oziirliiler Federasyonu Sekreteri

5 Tiirkiye Ortopedik Oziirliiler Federasyonu Baskani

6 Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu Bagkani

103 =



SosyaL PoviTika Yil: 12 Cilt: 7 Sayi: 28 Ocak-Haziran 2012
CALISMATLARI

GIRIS

Diinya Saglik Orgiitii, 6ziir oranini gelismis tilkeler icin %10, gelismekte olan iilkeler
icin %12 olarak kabul etmektedir. Buna gore tim diinyada SO0 milyon, Tiirkiye’'de 8
milyon civarinda éziirlii oldugu tahmin edilmektedir (Tiirkiye Oziirliiler Arastirmast,
2002). Bu niifusun % 48,4’tint ortopedik, % 27,8'ini zihinsel , %25,9’unu gérme ve
%17,4’tini isitme Oziirliler olusturmaktadir.

Ulkemizde son yillarda okuma-yazma bilmeyen niifusun azaltilmasi ve egitim diizeyi-
nin ytikseltilmesi konusunda olduk¢a 6nemli mesafeler kat edilmis olmasina ragmen;
Ozirli nifusun %36,3’tinlin okuma yazma bilmedigi ve % 41’inin ilkokul mezunu
oldugu bilinmektedir. Ilkokul sonras: egitim diizeyi ise oldukca dusiiktiir. Yiiksekog-
renime devam eden Oziirlii orani ise sadece % 2,24'tiir (Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi,
2002).

Oziirliileri bagkalarina bagimli ve topluma yiik olma ezikliginden kurtaracak, kendini
toplumun bir parcasi olarak gormesini saglayacak ve ise yaramanin mutlulugunu his-
settirebilecek yol, onlarin egitilmeleri ve istihdam edilmesidir (Bilgin, 2000). Ozellikle
egitim ve sonrasinda bir iste calisma, bireyin kendine giiveni ve saygi duygusunu ge-
listirmekte, ona bir deger katmanin mutlulugunu vermekte ve topluma olan baglilik
duygusunu giiclendirmektedir (Ekin, 1971).

Oziirliilerin sosyal ve ekonomik yasama katilmalarina yonelik calismalar 20. yiizyilin
baslarina denk dismektedir. Bu calismalarda amaclanan oziirli kisilerin, toplumda
tliketici konumdan c¢ikarilarak tiretici bireyler olmalarini saglamak ve bu sayede tilke
ekonomisinin gliclenmesine yardimci olmaktir (Kinik, 2005). Boylelikle baskalarinin
yardimina muhta¢ olmadan kendi gecimini saglayabilir.

Oziirliilerin mesleki egitim, rehabilitasyon ve istihdamlarina yonelik projeler, 4857
say1li Is Kanunu'nun 30’uncu maddesi geregi cikartilarak 29 Eyliil 2003 tarih ve 25241
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isveren-
lerden Ceza Olarak Kesilen Paralar1 Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu ile Ca-
lisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine istinaden yirtitiilmektedir
(Tiirkiye Is Kurumu, 2007). Mesleki egitim ve rehabilitasyon; oziirliilerin isgiicti pi-
yasasinda ihtiya¢ duyulan ilgi ve yeteneklerine uygun mesleklerde yetistirilerek is-
tihdamlarini kolaylastirmak ve mesleklerinde ilerlemelerini saglamak amaciyla tibbi,
sosyal ve mesleki rehabilitasyon, mesleki rehberlik, meslege hazirlik, meslek edin-
dirme, gelistirme ve degistirme egitimidir (Waddell, Burton, Kendall, 2008; Young,
2009; Slesina , Rennert, Patzelt, 2010). Mesleki egitim ile kisinin eski isini yapabilmesi
icin egitim ve yetistirme saglanir. Kisi, eski meslegini yapamayacak durumda ise yani
yeniden meslek 6grenmesi gerekiyorsa yapilan testler sonucunda kurslara gonderilir
ve is temin edilir. Sonrasinda is bas1 yapan Oziirliiniin isyerine adaptasyonu ve gelir
durumu takip edilir ve beklenilen sonucun saglanip saglanmadig: arastirilir.
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Bu calisma 17. Ayvalik Oziirliiler Kiiltiir ve Sanat Etkinligi'ne Tiirkiye'nin farkli sehir-
lerinden katilan oziirlilerin egitim ve mesleki profillerini yansitmak amaciyla Tiirki-
ye Sakatlar Konfederasyonu, Tiirkiye Ortopedik Oziirliiler Federasyonu ve Pamukkale
Universitesi Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksekokulu isbirligi ile planlanmis ve 3-8
Ekim 2009 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

1. YONTEM

1.1. Orneklem ve Veri Toplama Araci

Arastirmaya toplam 275 oziirlii birey katilmistir. Bireylere; Oziir tipi, egitim diizeyi,
meslek ve calisma durumu gibi 6zelliklerini ve istihdam edilmeme nedenlerini sorgu-
layan anket yiiz ytlize gortisiilerek uygulanmistir. Yasam kalitesi diizeyini belirlemek
icin Bas Aslan vd. tarafindan Tiirkce gecerlilik ve giivenirliligi yapilan Amerika’daki
Hastaliktan Korunma Merkezi'nin yasam Kkalitesi anketi (CDC HRQOL-4) kullanilmis-
tir (Bas Aslan vd. 2010). CDC HRQOL-4 genel yasam kalitesi 6lcekleri arasinda Kkisa,
kesin, acik ve anlasilabilir bir ankettir. Anket genel saglik ile son 30 giin i¢inde fiziksel,
mental olarak saglik acisindan kot gecen ve aktivite kisitliligr yasanan giinleri sorgu-
layan 4 sorudan olusmaktadir. Anketin ilk sorusu, genel saglik durumunu sorgulayan
bir sorudur. Birinci soruda miikemmel, ¢ok iyi, iyi, orta, zayif (kotii) siklarindan ken-
dilerine en uygun olani se¢meleri istenir.

1.2.islem

Istatistiksel analizlerde; bireylerin tanimlayici 6zellikleri yiizdelik degerler (%) ve orta-
lama ve standart sapma (+SD) seklinde verilmistir. Karsilastirmalarda bagimsiz gruplar
arasindaki farkliligi belirlemede non-parametrik yontemlerden Kruskal Wallis testi ve
Khi-kare testi kullanilmistir. Anlamlilik diizeyi p<0.05 kabul edilmistir.

1.3. Bulgular

275 goniillii dziirlii bireyin yas ortalamasi 38.41+ 12.73 yildir (Min-Max=9-81). Oziir-
lilerin % 84,7’si ortopedik, %9,8'1 isitme ve % 5,51 gorme oziirlidir. %46,9u evli,
%41,5’i bekar ve %11,6’s1 bosanmistir. Yerlesim alani incelendiginde % 77,5’inin se-
hir merkezinde ve %64’iinlin kendilerine ait evde yasadiklar1 belirlenmistir. Egitim
durumlar1 sorgulandiginda biiyiik ¢ogunlugunun (%33,8) ilkokul mezunu oldugu
saptanmustir. Oziir gruplarina gore ortopedik oziirliillerin daha egitimli oldugu bu-
lunmustur (%631 lise). Egitim alamama nedenleri agirlikli olarak maddi yetersizlik
(%36,9) ve fiziksel/ mimari problemlerden (%23,3) kaynaklanmaktadir (Tablo 1).

Bireylerin %49,1’inin meslegi olmasina ragmen sadece %23,3’'tiniin ¢alistig1 ve
%56’sinin  ¢alismadigr belirlenmistir. Calismayan grubun is bulamama nedenleri
arasinda %70,5 Ozirli olmak ve %14,4 egitimsizlik yer almaktadir (Grafik 1). Calis-
mayan grup incelendiginde %51,9’unun mesleki egitim almadigi, buna karsin kurs
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programlari icinde ilk sirada bilgisayar egitimini tercih ettikleri (%23,4) saptanmistir
(Tablo 2). Oziir gruplarina gore incelendiginde; ortopedik oziirliilerin (% 46) daha cok
bilgisayar kursunu, isitme Oziirliilerin ise (%15) orgii-trikotaj kursunu tercih ettikleri
belirlenmistir. Bireylerin % 61,8'i kamu sektoriinti, %33,1'i kendine ait is yerinin ol-
masini ve %7’si 6zel sektorde calismayi tercih etmektedir.

Tablo 1. Oziirlilerin Sosyo-Demografik Ozellikleri (N= 275)

isitme 27 9,8
Gorme 15 53
Ortopedik 233 84,7
Bekar 114 41,5
Evli 129 46,9
Bosanmis 32 11,6
Yok 42 26,1
1 39 24,2
2 42 26,1
3 21 13

4 ve uzeri 14 10,6

Egitim durumu

Okur-yazar degil 18 6,5
Okur yazar 11 4

ilkokul mezunu 93 3338
Ortaokul mezunu 50 18,2
Lise mezunu 70 25,5
Universite mezunu 33 12

Egitim alamama nedeni

Maddi yetersizlik 76 36,9
Fiziksel/mimari problem 48 23,3
Ailevi sebepler 32 15,5
Toplum baskisi 10 49
Diger 40 19,4
Sehir merkezi 213 77,5
ilce 24 8,7
Kasaba 32 11,6
Koy 6 2,2

[t
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Bireylerin ¢alisma durumlarina gore sosyal aktivitelere katilimi incelendiginde ¢alis-
mayan ozirliilerin % 43,5 oraninda sosyal aktivitelere katilamadig1 ve yapilan istatis-
tiksel degerlendirmede gruplar arasinda farkin olmadig1 bulunmustur (p>0,05) (Tablo
3). Calismayan grupta yer alan Ozirlilerin %74,4’ti maddi nedenlerden, % 17,9'u
ozurli olmaktan dolay1 ve %7,7’si ise yalniz yasamaktan dolayr sosyal aktivitelere
katilamadiklarini belirtmislerdir.

Tablo 2. Oziirlilerin Calisma Durumlari ve Kursa Katilimlari

(N=275)
Degiskenler ‘ \ ‘ %

Galisma durumu
Calismayan 154 56
Calisan 64 e
Emekli 57 20,7
Kursa katilim
Kursa katilmayan 80 51,9
Bilgisayar 36 23,4
Orgii-trikotaj 10 6,5
Dil 2 13
El sanatlari 15 9,7
Grafik gizimi 3 1,9
Tiyatro 1 0,6
Muhasebe 5 32
Miizik 2 13

Tablo 3. Oziirlilerin Sosyal Aktivitelere Katilimlari

Galismayan (N=154) Calisan (N=57) Emekli (N=64)

Sosyal Aktivitelere
Katilim*

* p=0.238
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Tablo 4. Oziirlilerin Calisma Duruma Gére CDC HRQOL-4 Sonuglari

2.5oru 3.Soru 4.Soru

(}allsmayan n=154) 141,97 8,44 + 10,26 138,31 9,85+10,59 145,41 8,87+10,59

Calisan (n= 64) 133,74 7,45 + 9,96 147,00 11,48+11,9 135,70 7,71£10,64

Emekli (n= 57) 132,04 7,5 +10,39 127,04 8,84+ 11,25 120,55 6,45 + 9,97

[ 7S IR T R

* Kruskal Wallis

Oziirliilerin %43,3’ti genel sagliklarini orta ve %36,6’s1 ise iyi olarak belirtmislerdir
(Grafik 2). Calismayan gruptaki oziirliilerin %50,6’sinin genel sagliklar1 orta diizey-
dedir. Son 1 ayda fiziksel olarak ortalama 8 giin, ruhsal olarak 10 giin kendilerini iyi
hissetmediklerini ve bu nedenle ortalama 8 giin hicbir i§ yapamadiklari belirlenmistir.
Fiziksel ve ruhsal kotii saglik ve kisitlanan aktivite giin sayilar1 bakimindan istatistik-
sel olarak calisan ve ¢calismayan bireyler arasinda farkliligin olmadig tespit edilmistir
(Tablo 4).

Egitim durumlarina gore 6ziirlii bireyler karsilastirildiginda, ruhsal kotii saglik ve ki-
sitlanan aktivite giin sayilar1 bakimindan istatistiksel olarak anlamli farkliligin oldugu
saptanmustir (p<0.05). Egitim seviyesi distiikge ozirliilerin kendilerini ruhsal yon-
den daha kot hissettikleri ve bu nedenle aktivitelerde kisitlandiklar: tespit edilmistir
(Tablo 5).

Tablo 5. Ozirlilerin Egitim Duruma Gére CDC HRQOL-4 Sonuclari

2.50ru 3.Soru ]
Mean Rank X + S Mean Rank X + S Mean Rank X + S

Egitim Durumu

Okur yazar (n= 29) 142,84 7,10 + 8,16 149,69 12,20 12,18 157,41 10,10+10,48

ilkogretim (n= 143) 138,28 8,28 + 10,56 132,94 9,37 +10,78 137,36 8,21 10,83

Lise ve tizeri (n= 103) 136,25 7,90 = 10,27 141,74 10,32 + 11,08 133,42 7,38 10,00

P* 0,91 0,05 0,05

*Kruskal Wallis

1.4. Tartisma

Tiirkiye’de 8 milyon civarinda oziirlii oldugu tahmin edilmektedir. Oziirlii vatandas-
lartmizin % 48,4t ortopedik, % 27,8'i zihinsel ,%25,9’u gorme ve %17,4' isitme
oziirliidiir (Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi, 2002). Oziirliilerin topluma kazandirilma-
sinda en Onemli etmen, egitim ve ¢calisma hayatinda yer almalarini saglamaya yonelik
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Grafik 1. Calismayan Oziirliilerin is Bulamama Nedenleri
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cabalardir. Glintimiizde Ozirliilerin de Oziirlii olmayan bireyler gibi kalifiye eleman
olma ve bu sekilde mesleki egitim alma hakkina sahip olduklart kabul edilmektedir.
Bu baglamda calismalar yapilmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye’de mesleki rehberlik ve
meslege hazirlanma programlari yoniinde ¢alismalar yetersizdir. Dolayisiyla boyle bir
program takip edilmedigi i¢in 6ziirlii bireylerin mesleki egitim almalar1 ve uygun bir
sekilde istihdam edilmeleri olduk¢a zorlasmaktadir. Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi so-
nuglarina gore Oziirliilerin isgiictine katilmalari ile ilgili verilere bakildiginda yaklasik
%78'nin isgiictine dahil olmadig1 gortilmektedir. Isgiictine dahil olan yaklasik %22'lik
kisminin sadece % 20’si istihdam edilmektedir (Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi, 2002).
Yaptigimiz ¢alismada %50,9’unun isgiiciine dahil olmadigi, isglictine dahil olanlarin
ise sadece %23,3"tinilin calistig1 ve %51,9’unun da mesleki egitim kurslarina katilama-
dig1 saptanmustir. Tiirkiye’de 2006 yilinda toplam 94 adet mesleki kursun diizenlen-
mis oldugu ve kurslara 1376 oziirliiniin katildig1, ancak 287’sinin ise yerlestirilebildigi
bildirilmistir (Oztiirk, 2006).

Grafik 2. Oziirlilerin CDC HRQOL-4 Sonuclarina Gére Genel Saglik Dagilimlari

. cok iyi
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Oziirliilerin isgiiciine katilma oranin diisiik olmasi, dzre bagli nedenlerin yani sira,
uygun olmayan fiziki kosullar ve Ozirli isgiicine olan talebin oldukc¢a sinirli olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Bizim calismamizda, isgiiciine katilamama nedenlerinin
basinda oOziirlii olmak ve egitimsizlik gelmektedir.

Bilgiye sahip oldukca Oziirliilerin kendini gelistirebilmesi, egitim olanaklarindan ya-
rarlanabilmesi, sagligini gelistirebilmesi ve koruyabilmesi, is olanaklarina ulasabilme-
si ve tim alanlardaki haklarini kullanabilmesi ve firsatlara ulasimi yasam Kkalitesini
arttiracaktir. Arastirmamizin sonuglart bunu destekler niteliktedir. Nitekim egitim dii-
zeyi azaldik¢a yasam Kkalitesinin de olumsuz etkilendigi goriilmektedir.

Bu sonuclar gercevesinde is ve istihdam konusunda problemlerin devam ettigini gor-
mekteyiz. Bu nedenle Mesleki Rehabilitasyon Merkezlerinin etkin, yaygin ve siirekli
olarak hizmet vermelerinin 6nemli oldugunu diisinmekteyiz. Bu kapsamda, alterna-
tif istihdam yontemlerinin hayata gecirilmesi (6ziirliilerin isveren olmasi), mesleki
rehberlik, mesleki egitim, mesleki rehabilitasyon ve ise yerlestirme hizmetlerinin ve-
rimli bir sekilde stirdiirtilmesi ve kurumlarin isbirligi ve uyum icinde calismasi sag-
lanmalidir.

Sonug olarak, oziirli isttihdaminin artirilmasi icin devletin, yerel yonetimlerin, 6zel
sektoriin ve ailelerin lizerine diisen gorevleri yerine getirmeleri, 6ziirlilerin tiretime
katilabilmeleri icin zemin hazirlamasi bakimindan hayati 6nem tasimaktadir.
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SosyaL PoLiTika
C A LI S MALARI

Bakanligimizin kurulusu ile birlikte ortaya ¢ikan yapisal ihtiyaglar ve hizmet alanimiza
iliskin yol haritasinin belirlenmesi asamasinda dogru, gilivenilir veriye ulasmak, elde
edilen verileri yorumlamak hayati bir 6neme sahip ve bilimsel yontemle iiretilmis bilgi-
nin olmadig: bir ortamda kaliteli sosyal politika tiretim stirecinden bahsetmek miimkiin

degil.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: olarak kokla bir akademik dergi geleneginin mirasgisi
olduk. “Aile ve Toplum”, “Ozveri”, “Yardim ve Dayanisma” biitiinlesik yapimizla yola
¢ikarken yayin hayatini siirdiiren akademik dergilerimizdi. Akademik yayinlarimizin sii-
rekliliginin saglanmasi ve taahhiit edilen yayin periyodu igerisinde diizenli olabilmesi
icin tek ve istikrarh bir dergi ile yayin hayatimizi siirdiirmemiz gerektigine inandik ve
tilkemizin en muteber sosyal bilimler veritaban1 TUBITAK ULAKBIM tarafindan da taran-
makta olan “Aile ve Toplum” dergisinin “Sosyal Politika Calismalar1” ad1 altinda devam

etmesi yoniinde karar verdik.

‘Sosyal Politika Calismalari’ni, tipk: ‘Aile ve Toplum’ dergisinde oldugu gibi aile pence-
resinden toplumumuzun nirengi noktalarini bilimsel yontem ve anlayisla degerlendiren
bir yayin olarak tasarladik. Bakanligimizin misyon ve vizyonundan hareketle; insani
tim yonleri ile merkeze alan bir cercevede oziirlitye, cocuga, yasliya, kadina ve diger

sosyal politika konularina dokunan genis bir yelpaze icerebilmeyi istiyoruz.

Sizleri Tiirkce ve Ingilizce makale, ceviri ve kitap tanitimlarinizi bizlerle paylasmaya da-
vet ediyoruz. Bilimsel ve titiz bir ¢calismanin triint olarak bizlerle paylasacaginiz ¢alis-
malariniz yayin kurulu ve iki hakemin bilimsel denetiminden gectikten sonra dergimi-
zin sayfalarinda yerini bulacak ve inaniyoruz ki tilkemizdeki sosyal politika ¢alismalarina

onemli bir katki saglayacaktir.
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